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Tiivistelma

I Imastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan mukautumista jo tapahtuneisiin ilmastollisiin muu-
toksin ja varautumista odotettaviin muutoksiin joko minimoimalla haittoja tai hyddyntamalla etuja.
Ministerididen valisen ilmastoasioiden tyonjaon mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumisessa koor-
dinointivastuu on maa- ja metsdtalousministeriollg, jonka johdolla laadittiin kansallinen sopeutumis-
strategia v. 2005 osana silloista energia- ja ilmastostrategiaa. Suomi on ensimmaisia maita, joissa
tallainen kattava strategia on laadittu. Kukin ministerid on vastuussa strategian toteuttamisesta omal-
latoimialallaan.

Y mparistoministerion hallinnonalaan kuuluvat alueelliset ympéristokeskukset, ympéristblupavirastot,
Suomen ymparistokeskus, Valtion asuntorahasto seké M etséhal lituksen ja Metsantutkimuslaitoksen
luonnonsuojelu. Y mparistdministerio ohjaa alaistensa organisaatioiden toimintaa. Maa- ja metsatalo-
usministerio ohjaa Suomen ympéristokeskusta ja alueellisia ymparistokeskuksia vesivarojen kaytossa
jahoidossa. Oikeusministeri6 osallistuu ympéaristélupavirastojen kehittamiseen. Koko ympéristohal-
linnon kannalta on syyta muistaa, etta ilmastonmuutokseen liittyvét haasteet ylittavét organisaatiora-
jat.

Kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanoa varten ympéristohallinnon asiantuntijoista koottu
sopeutumisverkko on valmistellut tydohjelmaa " | lmastonmuutokseen sopeutuminen ympéristohallin-
non toimialalla’. Tyoohjelmalla vastataan osin my6s kauppa: jateollisuusministeritéssa valmisteilla
olevan pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategian tarpeisiin. Tyoohjelmassa méaritellaan lainséa-
dantdon, ohjaukseen ja valvontaan, tiedontuotantoon ja viestintaan seka tutkimukseen liittyvia konk-
reettisia toimenpiteitéa ympéristohallintoa varten. Tydohjelman toimenpiteet ovat pd&osin toiminnan
uudelleen suuntaamista ja osaa tyoohjelman toimenpide-ehdotuksista ollaan jo toteuttamassa. Lisé-
resursseja tyoohjelman perusteella tarvitaan erityisesti tutkimuksiin, selvityksiin janiiden tulosten
hy6dyntamiseen.

Ty6ohjelma on jaoteltu ympéristéhallinnon toimial ojen mukaan seuraaviin aihekokonaisuuksiin:
luonnon monimuotoisuus ja luonnon virkistyskaytto, alueidenkayttd ja yhdyskunnat, rakennukset ja
rakentaminen, ymparistonsuojelu sekéa vesivarojen kaytto ja hoito. Tydohjelma viimeistelldan alku-
vuodesta 2008 lagjan lausuntokierroksen jalkeen. Tyoohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden toteutta-
minen on sisdllytettdva osaks normaalia hallinnonalan toiminnan ja talouden suunnittelua ja tulosoh-
jausta.

Keskeismmét ilmastonmuutoksen vaikutukset, jotka vaativat sopeutumistoimenpiteita ymparistohal-
linnon toimialalla ovat: luonnon monimuotoisuuden muutokset seka haitallisten vieraslgjien lisdan-

vesiolosuhteissa.

I Imaston lampeneminen muuttaa €idlajien levinneisyytta jaeri lgjien valisid suhteita. Luonnon mo-
nimuotoisuudessa tapahtuu muutoksia, jotka asettavat muun muassa luonnonsuojelualueverkostolle
uusia vaatimuksia. Haitallisten vieraslgjien leviamisen hallitsemiseksi ja estamiseksi laaditaan kan-
sallinen vieras-/tulokaslgjistrategia.

S&an &ari-ilmididen kuten myrskyjen, rankkasateiden ja tulvien runsastuminen ja voimistuminen
edellyttévéat aikaisempaa parempaa ennakointia ja varautumista. Ne aiheuttavat tarpeita selvittéa kaa-
voitukseen ja rakentamiseen liittyvien sé&dosten, ohjeistuksen ja k&ytanttjen ajantasai suutta. Riskien
hallinnan nékdkulma liitetéén osaksi normaalia suunnittelua ja suunnitteluperusteita niin lyhyella
kuin pitkallakin aikavélilla. Rakennuksiin kohdistuvien rasitusten tulevista muutoksista tarvitaan
lisBatietoa. Rakenteiden ja pintamateriaalien kayttoik&suunnittelussa voidaan ottaa huomioon rasi-
tusolosuhteiden muutokset.
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Monillailmastonmuutoksen vaikutuksilla kuten tulvilla ja kuivuus aksojen lisdantymisella on mer-
kitystéa vesivarojen kayton ja hoidon seka vesiensuojelun kannalta ja niilléa on yhtymakohtia myds
jétehuollon kanssa. Poikkeuksellisiin tulviin ja kuivuuksiin liittyvaa varautumista on parannettava
edelleen, mika tarkoittaa muun muassa vesihuollon toimintavarmuuden parantamista erityistilanteis-
sa, vesistojen séannostelyn sopeuttamista, pato- ja muihin vesirakenteisiin liittyvan mitoituksen tar-
kistamista seké vesien kunnostusta ja vesiensuojelun tehostamista. Lisdéntyvan rehevoitymisen seka
haitallisten aineiden aiheuttamien riskien arviointia, haittojen vahentamista seka niihin varautumista
on parannettava.

seka varmistetaan yhteistyon sujuvuus ymparistohallinnon sisélla ja muiden viranomaisten, kuten
pelastus- ja tieviranomaisten kanssa. Toimenpiteiden suunta on tydohjelmassa osoitettu, muttatoi-
menpiteiden tarkempien maérien ratkaisemisen on todettu vaativan laajempia selvityksia Lainséa
danndn muutostarpeet ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta selvitetdan, samoin tiedollisen
ohjauksen tarve. Tutkijoiden jatiedon kayttgjien yhteisty6té seké tiedon joustavaa ja nopeaa hyddyn-
tamista tehostetaan. Lisaks varmistetaan, ettd ymparistokeskuksilla on riittavéat valineet jaresurssit
sopeutumista koskevien toimenpiteiden ohjaamiseen ja toteuttamiseen.

Tyoohjelmassa kaytetyt ymparistohallinnon toimijoiden ja yhtei styttahojen lyhenteet:

ALO Alueidenkéyton osasto (Y M)
ARO Asunto- ja rakennusosasto (Y M)
AYK Alueellinen ympéristokeskus
EVIRA Elintarviketurvallisuusvirasto
HAL Hallintoyksikko (Y M)

KTM Kauppa- jateollisuusministerio
LTKM Luonnontieteel linen keskusmuseo
MH Metsahallitus

MK Tapio M etsétalouden kehittamiskeskus Tapio
MMM Maa- ja metsétalousministerio
oM Oikeusministerio

OPM Opetusministerio

SYKE Suomen ympéaristokeskus

YM Y mpéristéministerio

Y SO Y mpéristonsuojeluosasto (Y M)
VIE Viestintyksikko (YM)



Y hteenveto ymparistohallinnon toimista

Seuraavassa on lueteltu tydohjelmassa esitetyt toimet jaoteltuna lainsdadantoon ja oi-
keudellisiin ohjauskeinoihin, ohjaukseen ja valvontaan, tiedolliseen ohjaukseen jatie-

toaineistoihin seka tutkimukseen. Lisdksi on esitetty toimien toteuttamiselle vastuutahot
jaalustava aikataulu.

Lainsdaddanto ja oikeudelliset ohjauskeinot

Luonnon monimuotoisuuden séilyttamista edistetdén ehkaisemalla mahdolliset ris-
tiriidat ilmastonmuutoksen kannalta merkittavien lainséédannon, ohjelmien ja stra-
tegioiden soveltamisessa, erilaisessa maankdyton suunnittelussa ja ohjauksessa seka
energiantuotannossa. Maankayton riskien arvioinnissa ja hallinnassa sovelletaan
entistd enemman ns. sopeutuvan suunnittelun menetelmié seka tarkistetaan tarvitta-
essa lainsdadant6a ja lupamenettel yja.

Vastuutahot: YM (ALO, YSO), SYKE

Aikataulu: 2008-

L uonnonsuojelulainsdadanndn kokonaisarvioinnin yhteydessa tarkastellaan liitty-
makohdat muuhun lainsd&dantoon, sekéa tehdaén arvion pohjalta tarpeelliset endo-
tukset lainsé&ddannon kehittdmiseksi. [Imastonmuutokseen sopeutumisen mahdolli-
sesti edellyttamist& luonnonsuojelulainsaédannon tarkistamistarpeista paétetaan
lainsd8dannon kokonaisarvioinnin yhteydessa.

Vastuutahot: YM (ALO)

Aikataulu: 2008-2010

Otetaan valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset ja annetaan alueidenkéaytdlle ja alueidenkayton suunnittelulle sopeutu-
misen edellyttamét tavoitteet.

Vastuutahot: YM (ALO)

Tasmennetdan maankaytto- jarakennuslain soveltamista ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen tiedollisella ohjauksella; esimerkiks rakennuspaikkaa koskevat vaa
timukset (MRL 116 § ja 135 8) sekd asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi
(MRL 60 8).

Vastuutahot: YM (ALO, ARO), AYK

Selvitetddn mahdolliset maankaytto- ja rakennuslain muutostarpeet ilmastonmuu-
toksen hillinndn ja sopeutumisen kannalta seka harkitaan tassi yhteydessa sopeu-
tumisen liséémista esimerkiksi kaavaselostuksia (MRA 10 §, 17 § ja 25 8) koske-
viin pykdliin. Koska vanhentuneiden kaavojen uudistaminen kestda ailkansa, on sel-
vitettava, tulisiko asemakaava-alueell akin rakennusluvan myontamisen edellytyk-
seksi lisdtatulvan tai vyoryman vaaran huomioon ottaminen.

Vastuutahot: YM (ALO, ARO)

Tarkastellaan ilmastonmuutokseen ja &ari-ilmidihin liittyvan tutkimustoiminnan tu-
losten perusteella edel lyttévatké muutokset rasitusolosuhtei ssa suunnitteluperiaat-
telden ja sBadosten tarkistamista uudisrakentamisessa.

Vastuutahot: YM (ARO)

Selvitetdan ymparistovaikutusten arviointia koskevan lainsd&dannon (Y VA-laki ja
SOV A-laki) muutostarpeet ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen kannalta.
Vastuutahot: YM (ALO)



Vaikutetaan vesilain uudistukseen niin, ettd sdé8nndkset mahdollistavat tulvavesien
pidattamisen, kuten kosteikkojen ja tulvimisal ueiden rakentamisen.
Vastuutahot: YM (Y SO)

Tarkastellaan ilmaston muutosten vaikutuksia ja muutoksiin sopeutumista EU:n di-
rektiivin tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta edellyttamissa kansallisissa toimis-
sa. Vastuutahot: MMM, YM

Ohjausjavalvonta

Luonnonsuojelualueiden tilaa ja hoidon tehokkuutta arvioidaan entista kattavam-
min ottaen huomioon myos yksityiset luonnonsuojelualueet seké varaudutaan arvi-
ointien pohjalta muuttamaan suojelualueiden hoidon ja k&yton ohjeistusta seka me-
netelmi& ilmastonmuutokseen sopeutumisen parantamiseksi.

Vastuutaho: YM (ALO), MH, AYK

Aikataulu: 2008-

L uontotyyppien uhanalaisuusarviointi valmistuu vuoden 2007 aikana. Sen pohjalta
tehddan johtopdétdkset tarvittavista toimenpiteista

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH, AYK

Aikataulu: 2008

Biodiversiteettiseurannan tehostaminen (elinympéristttasoisten yleisseurantojen ja
niita tdydentavien lajitason seurantojen toteuttaminen) on ensiarvoisen tarkeéta il-
mastonmuutoksen vaikutusten arvioinnissa ja seurannassa. Taman vuoks valmis-
tellaan biodiversiteettiseurannan toteuttamisohjelma.

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH

Aikataulu: 2007-2008

Haitalliset vieraslgjit (tulokaslgjit) ovat vallanneet monissa elinympéristdissa elinti-
laa alkuperdiselta lgjistolta. Haitallisten vieraslagjien levidmisen hallitsemiseksi ja
estamiseksi laaditaan kansallinen vieras-/tulokaslgjistrategia

Vastuutahot: YM (ALO, YSO), SYKE

Aikataulu: 2008-2010

Kasitelldan ilmastonmuutoksen alueittaisia vaikutuksia ja sopeutumista koskevat
toimet ympéristokeskusten valtakunnallisessa tulosohjauksessa.
Vastuutahot: YM, AYK

saatiota seka varmistetaan yhteistyon sujuvuus ymparistokeskusten sisdla ja mui-
den viranomaisten, kuten pelastus- ja tieviranomaisten kanssa.
Vastuutahot: YM, AYK

Varmistetaan, ettd ympéaristokeskuksilla on riittavét valineet jaresurssit sopeutu-
mista koskevien toimenpiteiden ohjaamiseen ja toteuttamiseen.
Vastuutahot: YM, AYK

tonmuutoksen vaikutukset ja sopeutumista koskevat toimet. Kiinnitetéan kaavaoh-
jauksessa (maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava) huomiota ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin ja sopeutumiseen. Kiinnitetdan kaavojen ajantasai suuden



arvioinnissa huomiota ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
Vastuutahot: YM (ALO), AYK

- Otetaan kuntien kanssa kaytavissa kehittamiskeskusteluissa (MRL 8 8) esille ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset ja sopeutumista koskevat toimet.
Vastuutahot: AYK

- Seurataan rakennuksiin kohdistuvien keskeisten rasitusten (tuuli, lumi, ves jakos-
teusrasitukset seka lampotilaolosuhteet) muutoksia nykyisissa pitkan aikavalin
muutosennusteissa.

Vastuutahot: YM (ARO)

- lImastomuutoksen vaikutukset ja haittojen vahentaminen otetaan huomioon ve-
sienhoitosuunnitelmissa ja toimenpideohjel missa seka niiden laatimista koskevassa
ohjeistuksessa.

Vastuutahot: AYK, SYKE, YM

- lImastomuutoksen vaikutukset ja haittojen vahentaminen otetaan huomioon vesien-
suojelun suuntaviivat 2015 -ohjelman tarkistuksessa.
Vastuutahot: YM, SYKE

- Otetaan vesienhoitosuunnitel missa huomioon tulvariskien hallinta ja asetetaan etu-
gjalle toimenpiteet, jotka hyddyttavat molempiatavoitteita
Vastuutahot: YM (Y SO), AYK, MMM

- Otetaan vesienhoitosuunnitel missa huomioon kuivuusriskien arviointi ja hallinta ja
varaudutaan kuivuuden hallintasuunnitelmien laatimiseen riskialueille jatéta kos-
kevan ohjeistuksen valmisteluun.

Vastuutahot: YM, MMM, SYKE, AYK

alunamaiden happamuushaittojen ehkéisyn suunnittelu.
Vastuutahot: YM (Y SO)

- Otetaan tulvariskien hallinnassa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja ve-
siensuojelu. Pyritdan siihen, etta rakennettavat tulvavesien pidattamisalueet suunni-
tellaan soveltuvin osin kosteikoiksi, jotka pidéttavéat pelloilta, rakennetuilta alueilta
japiha-alueilta huuhtoutuvia ravinteita ja kiintoai neita.

Vastuutahot: MMM, YM (Y SO)

- Madritetdan ymparistoriskeja (esimerkiksi tulva, kuivuus) koskevat toimintatavat ja
organisointi seké hallinnon sisélla etta muiden hallinnonalojen, esimerkiksi pelas-
tustoimen kanssa. Analysoidaan poikkeustilanteiden ympéristoriskit ja tehddan nai-
ta koskevat toimenpide-ehdotukset.

Vastuutahot: YM (Y SO), MMM

Viestintd, tiedollinen ohjausjatietoaine stot

- Laaditaan ympéristéhallinnon toimialalle ilmastonmuutokseen sopeutumista kos-
kevat viestintésuunnitelmat, joita laadittaessa eri kohderyhmien tarpeet otetaan
huomioon. Viestintéasuunnitelmien pohjalta laaditaan aineistoa ja tiedotetaan ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista ja sopeutumisesta.

Vastuutahot: YM (ALO, ARO, YSO, VIE), AYK, SYKE, MMM



8

Selvitetdan ilmastonmuutoksen sopeutumisessa ja alueidenkayton ohjauksessa tar-
vittavan ohjeistuksen taso ja tuotettava aineisto (esmerkiksi ymparistoministerion
oppaat, esittedt, kirjeet). Nakokulmana voi olla esimerkiks maankaytto- ja raken-
nuslain soveltaminen, sopeutumisen kasitteleminen kaavatasoittain tai kattavail-
mastonmuutokseen sopeutumista alueidenkaytossa kasitteleva opas.

Vastuutahot: YM (ALO)

Hyddynnetdan ymparistohallinnon paikkatietoaineistoja (valtakunnallinen maakun-
takaava-aineisto, tulvavaara-alueet, Y KR) jatehdaén analyys tulvavaara-alueiden
suhteesta olemassa olevaan ja suunniteltuun alueidenkayttoon. Selvitetéén erityisen
haavoittuvat alueet jakohteet.

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE

Selvitetddn ilmastonmuutoksen sopeutumisessa ja rakentamisen ohjauksessa tarvit-
tavan tiedollisen ohjauksen tarve. Kohderyhmana voivat olla mm. viranomaiset ja
asiantuntijat seké kansalaiset ja kiinteistojen omistajat.

Vastuutahot: YM (ARO), AYK

Laaditaan merkittaville tulvariskialueille tulvavaara- jatulvariskikartat. Huolehdi-
taan siit, etta kartat tulevat viranomaisten ja kuntalaisten tietoon. Esitetdan tulva-
vaara-alueet kattavasti paikkatietona tietojarjestel missi ja internetissa.
Vastuutahot: MMM, SYKE, AYK, YM

Liitetdan sopeutumisessa tarvittava tietoaineisto ymparistohallinnon tietojérjestel-
miin.
Vastuutahot: YM (HAL), SYKE, MMM

Tehostetaan tutkijoiden ja tiedon kayttgien yhteistyota seka tiedon joustavaa ja no-
peaa hyddyntamista.

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH, AYK

Aikataulu: 2007-

Tutkimukset ja selvitykset

Laaditaan téarkeimmille vesisdille alueelliset arviot ilmastonmuutoksen hydrologi-
sistavaikutuksista ja péivitetdan arvioita tarpeen mukaan ilmastoennusteiden kehit-
tyessa.

Vastuutahot: MMM, YM jaSYKE

Kehitetdan hydrologista seurantaa ja vesistomallga tulvien ja poikkeuksel listen
kuivuuksien ennustamiseen sekd menetelmia niista varoittamiseen.
Vastuutahot: MMM, YM, SYKE

Laaditaan arvio ilmastonmuutoksen vaikutuksista Itdmeren ja sisavesien tilaan.
Vastuutahot: MMM, YM jaSYKE

Selvitetdan ilmastonmuutoksen vaikutusta patojen mitoitustulviin seka patojen mi-
toituksen mukaisen juoksutuskapasiteetin toteutumista.
Vastuutahot: MMM, SYKE, AYK
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Laaditaan kokonaisarviointi jariskianalyys ilmastonmuutoksen todenndkoisista
vaikutuksi sta suojelualueverkostoon kokonaisuutena seka alueel lisesti erityisesti
suojelualueiden hoidon ja kéayton ekologisen vaikuttavuuden kannalta.
Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH
Aikataulu: 2008-2010

Tunnistetaan ilmastonmuutoksen johdosta uhatuimmeat eli6lgjit ja niiden elinympé-
sopeutumismahdollisuuksien parantamiseksi.

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE

Aikataulu: 2008-

Arvioidaan ja mallinnetaan elidlajien alueellinen levidmis- ja siirtymiskyky seka la-
jiryhmien sisdlla etta niiden vélilla

Vastuutahot: SYKE, yliopistot

Aikataulu: 2007-

Arvioidaan ja selvitetdan uhatuimmassa asemassa olevien elidlgjien ex situ -
mahdollisuuksia liséta istuttamalla tai siirtamalla joidenkin lajien kantojalyksiloita
luontoon niille soveltuviin elinympéristoihin.

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH

Aikataulu: 2008-2010

Selvitetddn metsien, soiden, kosteikkojen ja pienvesien vesitalouden palauttamis- ja
sdilyttamismahdollisuuksia ja merkitysté ilmastonmuutoksen aiheuttaman vesisto-
jen tulvariskin, veden valumien ym. &ari-ilmididen ja ravinteiden huuhtoutumisen
vahentamiseksi ja ao. eliblgjiston suojelemiseksi.

Vastuutahot: YM (ALO, YSO), MMM, SYKE, MH, AYK

Aikataulu: 2008-2010

Selvitetdan jo rakennettujen ja kaavoitettujen alueiden tulvariskin hallintaa. Koo-
taan ja analysoidaan kuntien ja alueellisten ympéristokeskusten kokemuksia jo to-
teutetuista alueidenkayttoon liittyvista jarjestelyista riskien hallinnassa.
Vastuutahot: YM (ALO), AYK

Selvitetdan tarpeet kehittda tagjamien hulevesien hallintaa ja tétéa koskevaa lainsééa:
dant6éa hallinnointitavan, mitoituksen ja teknisten ratkaisujen osalta.
Vastuutahot: YM, MMM

Selvitetdan yhteistyossa elinkeinoelaman ja vakuutusyhtididen kanssa voimistuvien
myrskyjen jatoisaalta kuivuuden ja helteen seurauksena lisdantyva riski laiterik-
koihin, joista aiheutuu ympéristbpaastoja.

Vastuutahot: YM (Y SO)

Aloitetaan tutkimusohjelma ilmastonmuutoksen vaikutuksista sisdvesiin ja rannik-
kovesiin huuhtoutuvien ravinteiden méériin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksista
erityisesti Itdmeren rehevoitymiseen.

Vastuutahot: YM (Y SO)
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1 Tyoohjelman lahtokohdat

1.1 Toimeksianto ja tyon rajaus

Y mpéristoministerio asetti 8.6.2006 ymparistohallinnon ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista késittelevan verkon. Verkon tavoitteena on edistéa ilmastonmuutoksen sopeutu-
miseen liittyvien tehtévien hoitoa ympéristohallinnossa ja tdhan liittyvaa yhteistyota eri
sidosryhmien kanssa. Verkon asettamispatos on tydohjelman liitteena 2.

Verkon tehtavaksi annettiin:

1. Analysoida kansallisen sopeutumisstrategian ympéristéhallinnolle asettamat haas-
teet, tarkentaa ympéristohallinnolta edellytettavat toimenpiteet ja laatia 31.3.2007
mennessa tyoohjelma niiden toteuttamiseksi.

2. Edistda sopeutumiskysymysten sisallyttamista ympéristohallinnon toimintaan mm.
tiedonvalityksen ja koulutuksen kautta.

3. Huolehtia sopeutumiseen liittyvien tehtavien, mukaan lukien tutkimus yhteensovit-
tamisesta ministeriossa.

4. Edistédd ilmastonmuutoksen vaikutusten ja muutokseen sopeutumisen tietoperustan
vahvistamista ja kehittamista.

Toimeksiantonsa kohdan 1. mukaisesti verkko on valmistellut tydohjelman ymparisto-
hallinnolta edellytettéavien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Ohjelmaan siséltyy myos
yleisempaa taustatietoa ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja siihen liittyvasta tutki-
muksesta ja muusta toiminnasta. Tyoohjelma on rajattu koskemaan sopeutumista, joka
on ympéristéhallinnollekin suhteellisen uusi ilmastopolitiikan ulottuvuus. I1maston-
muutoksen hillint&an ja sopeutumiseen liittyvid asioita kasitelléan kootusti ympéristo-
ministerion ilmasto- ja energiastrategiatyoryhmassé (ns. VILU-tyoryhma).

Ty6ohjelman lahtékohtana on ol lut ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrate-
gia. Tybohjelmaa laadittaessa strategia ja sen toimenpidelinjaukset kaytiin 18pi. Tieto
ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja sopeutumisesta on liséantynyt strategian valmistu-
misen jalkeen. Tasta syysta tytohjelmassa esitettavét toimenpiteet poikkeavat osn stra-
tegiassa esitetyista linjauksista. Painopiste on ilmastonmuutoksen haitallisiin vaikutuk-
siin varautumisessa ja sopeutumisessa. |Imastonmuutoksen edut ovat ympéaristohallin-

peutuminen ei edellyta ohjauksessa yhta lagjoja tarkistuksia.

Verkon jasenet ovat huolehtineet vastuualueensa toimenpide-ehdotusten valmistelusta.
Ty6ohjelmasta on konsultoitu aluehallintoa, Suomen ympéristokeskusta, Metsahallitus-
taja Metsantutkimuslaitosta kesén 2007 aikana jarjestetylla lausuntokierroksellaja pi-
tamalla luonnos kommentoitavana ymparistéhallinnon intranetissa. Tyoohjelman luon-
nos on lagjalla lausuntokierroksella vuoden 2007 lopulla ja se viimeistell&8n vuoden
2008 alussa.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan luonnon ja ihmisen mukautumista
odotettuihin tai jo tapahtuneisiin ilmastollisiin muutoksiin joko hyddyntaméll& etuja tai
minimoimalla haittoja. Sopeutuminen voi olla ennakoivaa, omaehtoista, suunniteltuatai
reaktiivista. Sopeutumisesta kaytetdan joskus myos termeja varautuminen tai mukau-
tuminen.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisell& tarkoitetaan puolestaan ihmisen toimintaa, joka vé-
hent&& kasvihuonekaasujen pdastdjatai lisdd niiden nieluja. Toisinaan kéytetdan myos
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termid ilmastonmuutoksen rajoittaminen. lImastonmuutokseen sopeutumisella el tar-
koiteta sopeutumista ilmastonmuutoksen hillint&&n, kasvihuonekaasujen paasttjen va
hentamiseen eika ilmastonmuutoksen hillinn&sté aiheutuviin valillisiin vaikutuksiin.
Pitkalla aikavalilla hillintatoimenpiteet vaikuttavat sopeutumistarpeeseen — mité tehok-
kaammin pé&asttja vahennetdan sitd vahemmill& sopeutumistoimilla ja -kustannuksilla
todennakdisesti selvitdan.

Suomen ympariston ja yhteiskunnan alttius ilmastonmuutokselle riippuu niiden sopeu-
tumiskyvystd, eli kyvystd mukautua ilmastonmuutokseen (vaihtelevuus ja dériarvot mu-
kaan lukien), lieventda potentiaalisia vahinkoja, kdyttéd hyvaksi eri mahdollisuuksia ja
selviytya seurauksista. Omaehtoinen tai spontaani sopeutuminen tarkoittaa sellaista il-
maston ilmidihin mukautumista, yleensa jalkikéteen, jota el ole ohjattu tai séénnelty vi-
ranomaisten toimesta. Padtoksentekij6illa on haasteena kehitt&da sellainen hallinnollinen
ymparisto, jossa omaehtoinen sopeutuminen voi toimia tehokkaasti. Pahimmassa tapa-
uksessa huonot paétokset voivat johtaa virhesopeutumiseen. (FINADAPT)

1.2 Ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia

Vuonna 2005 valmistuneen ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian ta-
voitteena on vahvistaa ja lisété sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen. Strategiassa
maéritetaan ilmastonmuutoksen tulevia vaikutuksia Suomessa. |Imastonmuutoksen
kansallinen sopeutumisstrategia on osa péivitettya kansallista energia- ja ilmastostrate-
giaa. Sopeutumisstrategia on saatavilla maa- ja metsétalousministerion internet-sivuilta
www.mmm.fi/sopeutumisstrategia.

Strategiassa on méaritelty toimenpiteet eri toimialoille: maatalous- ja elintarviketuotan-
to, metsétalous, kalatalous, porotalous, riistatalous, vesivarat, luonnon monimuotoi-
suus, teollisuus, energia, liikenne, alueidenkayttd ja yhdyskunnat, rakentaminen, terve-
ys, matkailu ja luonnon virkistyskaytto sekd vakuutustoiminta.

Sopeutumisstrategian toimeenpanon lahtékohtana on, ettd ilmastonmuutoksen vaikutus-
ten yksityiskohtainen arviointi ja sopeutumistoimenpiteiden maérittaminen liitet&an
osaksi eri hallinnonalojen toimintaa. Y mparistéministerion hallinnonalalta strategiassa
linjataan toimenpiteitéd luonnon monimuotoisuuteen, alueidenkayttoon ja yhdyskunta-
suunnitteluun seka rakentamiseen liittyen. Taman liséksi ymparistoministerion toimi-
alaan kuuluvat ympéristoriskit ja jatehuolto, vesiensuojelu, ympéristdvaikutusten arvi-
ointi seka luonnon virkistyskaytto. Y mpéristokeskukset hoitavat myos vesivarojen hoi-
toon ja kayttdon liittyvia tehtavid maa- ja metsétalousministerion ohjauksessa.

Laaja-alainen sopeutumisstrategian toteutumisen arviointi ja lisétoimenpiteiden méarit-
taminen esitetdan strategiassa tehtdvaks noin 6-8 vuoden kuluessa, kun tutkimuksen
keinoin ja toimialakohtaisen tyon kautta on saatu uutta ja tarkempaa tietoa ilmaston-
muutoksesta, vaikutuksista ja sopeutumisesta.

1.3 IImastonmuutoksen vaikutukset ymparistohallinnon toimialalla

Huolimatta nakyvissa olevista hillintétoimista ilmastonmuutoksen odotetaan 2000-
luvulla ylittévan kaikki alemmat ilmastonmuutokset ainakin viimeisen 5000 vuoden ai-
kana. Liséks lampotilojen arvioidaan nousevan Suomessa, kuten kaikkialla korkeam-
milla leveysasteilla, nopeammin kuin maapallolla keskiméarin. Taméa tarkoittaa, etta
luonnon jarjestelmat sek&a suomalainen yhteiskunta joutuvat kohtaamaan aiemmin ko-
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kemattoman haasteen selviytyakseen ilmastonmuutoksesta. Suunniteltu sopeutumi-

Kasvihuonekaasujen pitoisuuden kasvu ilmakehassa [ammittda maapalloa ja johtaa
muutoksiin maapallon ilmastojérjestelmassa. Arviot tulevaisuuden ilmastonmuutokses-
ta Suomessa ennakoivat keskilampdtilan nousevan vuoteen 2080 mennessa enimmil-
|88n jopa 4-6°C ja keskimaaraisen sademéaran kasvavan 15-25 %. Samalla arvioidaan
séédilmididen &&rimuotojen kuten myrskyjen, kuivuus aksojen ja rankkasateiden runsas-
tuvan. (Ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia). |lmastonmuutoksen tér-
kein vaikutus Suomen sisavesien hydrologisiin oloihin on muutos valunnan, virtaamien

ja vedenkorkeuksien vuodenaikaiseen jakaumaan (FINADAPT).

Hallitustenvalisen ilmastopaneelin IPCC:n neljénnen arviointiraportin ensimmainen,
ilmastonmuutoksen tieteellista perustaa koskeva osaraportti julkistettiin helmikuussa
2007. Tuoreimmat tiedot ilmastonmuutoksen vaikutuksista, haavoittuvuudesta ja so-
peutumisesta sisaltyvét toiseen osaraporttiin, joka julkistettiin huhtikuun alussa 2007.
(www.ymparisto.fi/ipcc)

Seuraavissa taulukoissa on koottuna pddosin ilmastonmuutoksen kansallisessa sopeu-
tumisstrategissa esitetyn mukaisesti ilmastonmuutoksen vaikutuksia luonnon monimuo-
toisuuteen; alueidenkayttéon, yhdyskuntiin ja jétehuoltoon; rakennuksiin jarakentami-
seen sekd vesivarojen kéayttoon, hoitoon ja suojeluun. Vakutuksien lista t&ydentyy ja
tasmentyy tutkimustiedon avulla. Téarkedéa on myds arvioida niiden yhteiskunnallista

vaikuttavuutta

ILMASTONMUUTOKSEN VAIKUTUKSET
Y hteenveto ilmastonmuutoksen ennakoi duista vaikutuksi sta
luonnon monimuotoisuuteen Suomessa

Haitat

— Etd&-Suomelle ominaiset |ajit jou-
tuvat vaistyméan etdasimpien lagjien
tieltd. Joidenkin kylmien ol osuhteiden
lajien uhanalaisuus saattaa lisdéntya
— Nykyiset Pohjois-Suomen lajit kér-
sivét

— Etdasta tulevat tuhohyonteiset ja
rikkakasvit saattavat aiheuttaa haittoja
maataloudelle ja metsille

— Ekologisten vuorovaikutussuhtei-
den muuttuessa ekosysteemien toi-
minnassa voi tapahtua ennalta arvaa-
mattomia muutoksia, jotka ol eellisesti
vaikuttavat lgjiston ja luontotyyppien
uhanalaisuuteen (esim. revié kui-
vuus-kosteusoloja sietévét lgjit me-
nestyvét)

— Vesistojen biologinen tuottavuus
kasvaa ja levékukintojen esiintyminen
sek& maara muuttuvat.

— Tuholaisten ja tautien riski seké
myrskytuhojen todenndkéisyys kas-
vavat.

Vaikutuksen suunta epdselva tai

Edut

samanai kaisesti haitta ja etu

* Metsissd monet eteldiset |gjit
voivat siirtyd useita satoja kilomet-
reja pohjoisemmaksi.

* My6s monien pohjoisen havu-
metsdvyohykkeen lgjien levinnei-
Syys muuttuu

» Mesanraja saattaa nousta ny-
kyista korkeammalle.

» Metsien puulgjisuhteet muuttuvat
jalehtipuut yleistyvét.

* Pal sasoiden sulaminen muuttaa
elidyhteisojen rakennetta

» Suomen didlajien médra kasvaa

+ Lahopuun mé&ra metsissa
lisdantyy

+ Joidenkin talvehtivien lintula-
jien elinolosuhteet parantuvat ja
eréét kasveja syovat nisdkkaat
hyGtyvét.

+ Lahialuellatalvehtivien lin-
tujen muutto aikaistuu paranta-
en niiden pesimismahdol lisuuk-
sia
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ILMASTONMUUTOKSEN VAIKUTUKSET
Y hteenveto ilmastonmuutoksen ennakoiduista vaikutuksista
alueidenkayttoon ja yhdyskuntasuunnitteluun seké jatehuoltoon Suomessa

Haitat

— Myrskyt, tulvat, kosteammet talvet,
kuivemmat kesét lisdantyvat

— Merenpinta nousee

— Maan vesipitoisuuden kasvaessa
maan lujuus alenee ja eroos oriski
kasvaa

— Sadevesien imeytyminen hidastuu
— Pohjaveden pinnan korkeuden vaih-
telut aiheuttavat haja-asutusal ueilla
vedensaatavuuden ongelmia

Vaikutuksen suunta epdselva tai

Edut

samanai kaisesti haitta ja etu

+ Viher- javirkistysalueiden
kasvien lgjisto monipuolistuu
jakasvu nopeutuu

ILMASTONMUUTOKSEN VAIKUTUKSET
Y hteenveto ilmastonmuutoksen ennakoiduista vaikutuksista
rakennuksiin jarakentamiseen Suomessa

Haitat

— Sadanta lisaéntyy, mik& puolestaan
mm. nostaa pohjaveden pintaa, alen-
taa maan lujuutta, lisda eroosioriskia
ja ulkopintojen kosteuskuormaa, joh-
taa kellaritil ojen tulvimiseen

— Kosteushaitat (homeriski) seka
huollon tarve lisadantyvét
—Korroosio lisdantyy

— Pohjavedenpinnan nousu voi estéa
perustusten kuivatusrakenteiden toi-
minnan ja aiheuttaa rakenteiden vau-
rioitumista

— Adri-ilmididen vaikutukset, mm.
tuulisuuden ja tuulen voimakkuuksien
mahdollinen lisd&ntyminen

— Viistosade aiheuttaa lisirasitusta
ulkoverhailulle

— Poikkeukselliset kuivuudet aiheut-
tavat maankutistumista, paaluperus-
tusten lahoamista ja rakennusten pai-
numista |ahinné savikoilla

— Jadhdytys vaatii energiaa

— Rannikkoalueilla tulvariskié liséa
merenpinnan arvioitu kohoaminen
yhdistettyna tuulisuuden lisdantymi-
seen; maan kohoaminen kuitenkin
kompensoi osan ennustetusta haitois-
ta

— Tulvariski kasvaa sisvesien varsil-
la, jarvi- jajokitulvat liséantyvét ja
vahingot kasvavat.

Vaikutuksen suunta epdselvé tai

Edut

samanai kaisesti haitta ja etu

 Rakenteiden routasuojaustarve
pienentyy; pitkienkin alhaisten
lampdtilojen esiintyminen olisi
eddleen mahdollista jolloin nykyi-
sen kaltainen routasuojaustarve on
edelleen perusteltua.

+ Rakennusten lammitysener-
gian tarvevoi alentua

+ Kattojen lumikuormat pie-
nenevét (tosin Lapissa ne aluk-
si kasvavat)
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ILMASTONMUUTOKSEN VAIKUTUKSET
Y hteenveto ilmastonmuutoksen ennakoiduista vaikutuksista
vesivar ojen kayttoon, hoitoon ja suojeluun Suomessa

Haitat

— Talvitulvat yleistyvét Ete& ja Kes-
ki-Suomessa

— Kesén ja syksyn rankkasadetul vat
lisdantyvét

— Patojen ja muiden vesirakenteiden
mitoitusten tarkistaminen seka puut-
teiden korjaaminen valttdmétonta

— Vesstgjen séannostel ykaytantoja ja
-lupia joudutaan tarkistamaan.

— Tulvien haitat vesihuollolle liséan-
tyvét (riskind mm. vedenlaatuongel-
mat talousvedessa ja jdtevesijarjes-
telméan kapasiteetin ylittyminen).

— Ravinteiden huuhtoutuminen vesis-
t6ihin sekd eroosio ja siihen liittyva
metallien huuhtoutuminen maaperésta
lisdantyvét.

— Adriolojen toistuvuus voi heikentsa
herkkien vesiluontotyyppien tilaa.

— Kuivuuden yleistyminen haittaa
maa- ja metsataloutta,

vedenottoa, vesiliikennettd ja vesien
virkistyskayttoa seka ai heuttaa veden-
laatuongelmia.

Vaikutuksen suunta epdselvéa tai

Edut

samanai kaisesti haitta ja etu

* Pohjavedenpinnan muutokset.
Nousu liséé pohjavesivarastojen
antoisuutta, mutta pohjavedenpin-
nan muutosten voimistuessa riski
pohjaveden pilaantumiselle kasvaa.
L oppukesastad my6s kuivuusriski
kasvaa pidemman kesan ja suu-
remman haihdunnan takia.

o Lisdantyneet virtaamat talvela ja
kevaan ohijuoksutusten vahenty-
minen lisd&vét vesivoiman tuotan-
toa, mutta toisaalta kuivakausien ja
talven tai syksyn ohijuoksutusten
mahdollisen lisdantymisen vaiku-
tukset ovat péinvastaiset.

* Talven lampdtilan nousu vaikut-
taa routa- jajasoloihin, mutta rou-
ta- ja jadolojen muutosten seurauk-
siin (esim. hyydepadot) liittyy epé-
varmuuksia

+ Kevéttulvien vahentyminen
Etel&-Suomessa.

+ Kevétylivirtaamien vahen-
tymisen Etel&Suomessa arvi-
oidaan vahentavan saédnnoste-
lyn haitallisia vaikutuksia

+ Vesivoiman potentiaalisen
tuotantokapasiteetin kasvu
suurissajarvivesistoissa

1.4 Kansainvélinen kehitys

Y K:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytakirjan painopiste on ilmastonmuutoksen hil-
linn&ssa. | Imastosopimus méérittelee suunnitellun sopeutumisen kaikkien maiden vel-
voitteeks. Sopeutuminen on kuitenkin pitkélti kansallista toimintaa ja ilmastosopi muk-
sen piirissa on keskitytty maiden tietotason ja valmiuksien kasvattamiseen. On kuiten-
kin ndhtavissa, ettd neuvotteluissa sopimug arjestelman kehittémisesta vuoden 2012
jalkeen sopeutumiskysymykset tulevat olemaan voimakkaammin esilla.

I Imastonmuutoksen vaikutuksia, haavoittuvuutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskeva Y K:n SBSTA:n (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice) 5-
vuotinen tyéohjelma (ns. sopeutumisen 5-vuotisty6ohjelma) perustettiin 2004. Sen toi-
mintaohjelmaa koskeva péatds saatiin valmiiksi Nairobin osapuolikokouksessa 2007,
jossa se nimettiin Nairobin tydohjelmaksi. Tydohjelma parantaa ilmastomuutoksen vai-
kutuksiin, haavoittuvuuteen ja sopeutumiseen liittyvien kokemusten ja tiedon vaihtoa

maail manlaajuisesti.

Kioton poytakirjan yhteydessa sovittiin sopeutumisrahastosta, jonka kautta kanavoi-
daan varoja kehitysmaiden sopeutumistarpeisiin. Sopeutumisrahaston toiminta perustuu
CDM konsulttiyrityksen tuottamien padstoyksikoiden arvosta perittyyn 2 %:n maksuun.
Rahaston kokonaisvolyymin arvioidaan Kioton poytakirjan ensimmaisel|& sitoumus-
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kaudella 2008-2012 olevan noin 200-400 MUSD. Lopulliset paéatokset esimerkiksi
rahoitettavien hankkeiden ehdoista ja rahaston institutionaalisesta ratkai susta tehtaneen
vuoden 2007 aikana. Sopeutumistoimiin liittyvaa rahoitusta kehitysmaille tarjoavat
myos ilmastosopimuksen alaiset rahastot.

Keskeinen prosessi vuoden 2012 jalkeisen ilmastosopimug &rjestelman kannalta on il-
mastosopimuksen alla toteutettava vuoropuhelu pitkén aikavalin yhteistyosté ilmas-
tonmuutokseen vastaamiseksi. Sopeutumista kasiteltiin vuoropuhelussa kevaalla 2007.
Syyskuussa 2007 jarjestetyssa tyopajassa kasiteltiin horisontaalisia ja poikkileikkaavia
aiheita, kuten rahoitusta. EU:n mukaan Y K:n ilmastoistunnoissa joulukuussa tulisi hy-
vaksya paatos kaynnistda neuvottelut maailmanlaajuisesta ja lagja-alaisesta sopimuk-
sesta. Sopeutumista pidetéén yhtené tulevan ilmastosopimusjérjestelman elementeista
EU ja useat teollisuusmaat painottavat sopeutumisen kytkemistd osaksi ilmastopolitii-
kan kokonaisuutta. Sopeutuminen ja sen edellyttamat toimenpiteet olisi sisdllytettava
eri yhteiskuntapolitiikan lohkoille osaksi muuta toimintaa kaikilla hallinnon tasoilla
Kehitysmaiden nékemyksissa painottuvat rahoituskysymykset.

Y K:n ympéristoohjelman, UNEP:in ja Maailman meteorologisen jéarjeston WMO:n v.
1988 perustama hallitustenvalinen ilmastopaneeli | PCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) laatii méaravalein arviointiraportteja ilmastonmuutoksesta, sen vaiku-
tuksista sekad mahdollisuuksista sopeutua muutokseen. Jarjestyksessa neljés raportti jul-
kaistaan osa-alueittain vuoden 2007 kuluessa. Useita osia kasittavan raportin huhti-
kuussa julkistettu toinen yhteenveto-osa kasittelee ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Lisétietoja |PCC:n tyosta 6ytyy osoitteesta
www.ipcc.ch seké [ Imatieteen laitoksen www.fmi.fi ja ympéristéhallinnon
www.ymparisto.fi/ipcc sivuilta.

EU:n ilmastonmuutosohjelmaan (European Climate Change Programme, ECCP) liitet-
tiin uus sopeutumista kasitteleva tyoryhma Working Group I1: Impacts and Adaptati-
on. Kevaan 2006 aikana komissio jarjesti 10 teemakokousta, joissa kasiteltiin ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista ja siihen liittyvia hyvié kaytantdja yhteiskunnan eri osa
alueilla (vesivarat, meriympéristo, terveys, maa- ja metsatalous, biodiversiteetti, aluei-
denkaytto jarakennettu ymparistd, rakentaminen, kehitysyhteistyd, vakuutustoiminta ja
kansalliset sopeutumisstrategiat). Lisdtietoja:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/eccp 2/library

Komissio julkisti 29.6.2007 ilmastonmuutokseen sopeutumista Euroopassa késittelevan
ns. Vihrean kirjan (Green Paper). Vihrea kirja on komission keskustelun avaus sopeu-
tumisesta ilmastonmuutokseen yhteisttasolla. Sen valmistelussa hyodynnettiin em. te-
maattisia workshopeja, joihin osallistui asiantuntijoita ja viranomaisia myds Suomesta.
Asiakirjassa perustellaan sopeutumisen liittadmista kiintedksi osaksi EU:n ilmastopoli-
tilkkaa ja muita politiikan aloja seka esitetdan tdhan tahtéavia toimenpiteita. Lahtokoh-
tana on mm. sopeutumisndkokulman sisallyttaminen yhteison lainsé&dantdon ja rahoi-
tusohjelmiin. Rahoitettavien ohjelmien ja hankkeiden tulisi olla kestévia myds muuttu-
vassa ilmastossa (" climate proofing"). Sopeutuminen olisi otettava osaksi EU:n kan-
sainvdlista toimintaa erityisesti kehitysmaiden ja naapurimaiden kanssa. Tietopohjaa
olisi parannettava monitieteellisen tutkimuksen kautta ja yhteiskunnan eri toimijat olisi
kytkettdva mukaan toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Komissio hakee palautetta VVihredn kirjan linjauksiin mm. marraskuun loppuun 2007
kestévan internet-konsultaation kautta ja syksyn aikana pidettavissi alueellisissa tyopa
joissa, joista ensimmainen pidettiin syyskuussa Helsingissa. Jatkotyon pohjalta komis-
sion on tarkoitus esittéa tiedonanto vuoden 2008 lopulla. Lisétietoja:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?ode=570& lan=fi


http://www.ipcc.ch
http://www.fmi.fi
http://www.ymparisto.fi/ipcc
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/eccp_2/library
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=570&lan=fi
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EU:ssa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia kysymyksié kasitell&an tai on kasi-
telty [gpédisevasti myods monissa muissa asiayhteyksissi kuten esimerkiksi tulvadirektii-
viin, vesipuitedirektiiviin, meristrategiadirektiiviin, energiatehokkuusdirektiiviin, maa-
peransuojeludirektiiviin, kaupunkiympéristostrategiaan seka biodiversiteettitiedonan-
toon liittyen. Euroopan ympéristovirasto EEA on laatinut ilmastopolitiikassa hyddyn-
nettavia arvioita ilmastonmuutoksen vaikutuksista yhteiskunnan eri osa-alueilla.

I Imastonmuutokseen sopeutuminen on asialistalla myds Pohjoismaiden ministerineu-
vostossa seké Arktisessa ja Barentsin neuvostossa. Pohjoismaiden ympéristoministeri-
kokouksessa v. 2006 kaytiin teemakeskustelu sopeutumisesta. Ministerineuvoston eri
tyoryhmét ottavat sopeutumisen huomioon tydssaan. Meneilldan on useita aiheeseen
liittyvia hankkeita, esimerkiksi luonnonsuojeluhallinnon sopeuttaminen ilmastonmuu-
tokseen seka maank&yton suunnittelu valineena sopeutumisessa.

Barentsin euro-arktisen neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston vélilla on
k&ynnistetty yhteistyohanke, jossa selvitetdan ilmastonmuutoksen vaikutuksia biodiver-
sSiteettiin 1&hinn& boreaalisella havumetsévyohykkeella Lisdksi Barentsin ympéristoyh-
teistydssa on k&ynnistymassa alueellisella tasolla tulvasuojeluun liittyva yhteistydhan-
ke. Vuonna 2004 Arktisen neuvoston toimeksiannosta valmistuneen " Arktisen ilmaston
vaikutusten arvioinnin" (ACIA:n) jatkotyond neuvosto on kaynnistamassa sopeutumi-
seen liittyvia jatkohankkeita. Neuvoston tyoryhmaét sisallyttavat toimintasuunnitelmiin-
sa ilmastonmuutoksen vaikutukset ja muutokseen sopeutumisen.

EU:n jasenmai sta Suomea voidaan pitaa yhtena edell8kévijoisté kansallisten sopeutu-
misstrategioiden laadinnassa ja toimeenpanossa. Alankomaat, Y hdistynyt kuningaskun-
taja Ruots saanevat kansalliset strategiansa valmiiks vuoden 2007 aikana. Saksan
ymparistoministerion alaisuuteen perustettiin syksylla 2006 erityinen osaamiskeskus,
jonka tehtévana on huolehtia eri toimijoiden verkostoitumisesta seka tiedottamisesta
padtoksentekijoille, yrityksille seka kansalaisille. Vastaavantyyppinen ilmastonmuutos-
ta, sen vaikutuksia seka sittemmin myds sopeutumista kasitteleva keskus
(www.ukcip.org.uk) on ollut toiminnassa Y hdistyneessa kuningaskunnassa vuodesta
1997 lahtien. Viime vuosien séan aari-ilmiot kuten epétavalliset hellejaksot, rankkasa-
teet, tulvat ja myrskyt ovat vauhdittaneet sopeutumisstrategioiden laatimista.

Myo6s Suomen kehitysyhteistytssa on hankkeita, jotka tukevat vastaanottajamaan val-
miuksia sopeutua ilmastonmuutokseen. Téllaisia ovat muun muassa sédhavainnointi-
hankkeet seké tulvasuojeluhankkeet. Muun muassa OECD ja Maailmanpankki ovat ko-
rostaneet sopeutumiskysymysten sisallyttamista kehitysyhteistydhankkeisiin.


http://www.ukcip.org.uk
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2 | Imastonmuutoksen sopeutumista koskeva tutkimus

2.1 [Imastonmuutokseen sopeutumisen tutkimusohjelma

Sopeutumistutkimus edellyttaa aina seka ilmastotutkimusta etta vaikutustutkimusta.
Toistaiseksi ilmastonmuutokseen liittyva tutkimus on painottunut itse ilmiéon seké sen
seurauksiin ja vaikutuksiin liittyvaan tutkimukseen. Tété kautta saatava perustieto on
kuitenkin edellytys sopeutumiseen liittyvien kysymysten pohdinnalle. Seuraavassa kes-
kitytdan tutkimukseen, joka liittyy suoranaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

I I/mastonmuutoksen vaikutuksia ja muutokseen sopeutumista koskevaa tutkimusta tar-
kasteltiin ensimmaista kertaa kootusti Suomen ympaéristokeskuksen esiselvityksessa il-
mastonmuutokseen sopeutumisesta Suomessa (Suomen ymparistd 640, 2003). Y mpé-
ristoklusterin tutkimusohjelman FINADAPT -tutkimushankkeessa 2004-2005 arvioitiin
nykytiedon tasoa, tiedon puutteita ja tutkimustarpeita suomalaisen luonnon ja yhteis-
kunnan sopeutumisen kannalta. Hankkeesta 10ytyy lisédtietoja osoitteesta
www.ymparisto.fi/syke/finadapt. Hankkeesta on laadittu myos yhteenveto pééttgjille
(Suomen ympéristd 1/2007).

I I/mastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian yks keskeinen johtopéétos oli,
ettei nykytieto riité sopeutumistoimien suunnitteluun. Lis8a tietoatarvitaan etenkin itse
sopeutumistoimista, mutta myds ilmaston muuttumisesta ja il mastonmuutosten vaiku-
tuksista; néiden ilmastonmuutos- ja vaikutustutkimustenkin on siis kytkeydyttava kiin-
tedsti sopeutumistoimien suunnitteluun. Tietoatarvitaan sopeutumistoimien taloudelli-
sesta merkityksestd, eli ilmastonmuutosten vaikutusten ja sopeutumistoimien aiheutta-
mista kustannuksista seka sopeutumistoimilla saavutettavista eduista. Tutkimuksellaon
siten keskeinen merkitys sopeutumisstrategian toimeenpanossa.

Vuonna 2006 aloitetun, maa- ja metsdtalousministerion koordinoiman | Imastonmuu-
tokseen sopeutumisen tutkimusohjelman (1STO) tavoitteena on liséta Suomen valmiuk-
Sia sopeutua ilmastonmuutokseen tuottamalla k&ytanndn sopeutumistoimien suunnitte-
lun edellyttdmaa tietoa. Tiedonhankinta kohdistetaan sopeutumistoimien suunnittelun
kannalta kiireellisimpiin aiheisiin eli niihin, joihin ilmastonmuutos aiheuttaa merkitt&
via vaikutuksia, néihin vaikutuksiin voidaan puuttua sopeutumistoimilla ja sopeutumi-
nen on syyta aloittaa pian. Sopeutumisella voi ollakiire joko sen vuoksi, etta ilmaston-
muutos aiheuttaa merkittévia vaikutuksia jo nyt, ta sen vuoks, etta nyt tehtavét paéa
tarkeitd tulevaisuudessa yleistyvid muutoksia, joilla on merkittavia vaikutuksia jo nyt.
Varautuminen niihin parantaa tulevaisuuden sopeutumisvalmiuksia. Tutkimuksissa ote-
taan huomioon myos alueelliset erot Suomessa seka kiinnitetéédn huomiotatietojen luo-
tettavuuteen, mika on térkeda arvioitaessa sopeutumistoimiin liittyviariske a

Tutkimusohjelma on viisivuotinen (2006-2010) ja sen rahoitus tulee useasta lahteesta.
Tutkimuksia toteutetaan eri laitosten tulosohjauksen, ministerididen hankerahoituksen
sekéa muun tutkimus- ja kehitysrahoituksen turvin. Tutkimusohjelmalle on perustettu
ministerididen ja tutkimuslaitosten edustgjista koostuva johtoryhmé, joka vastaa mm.
ohjelman painopisteiden maarittamisesté seka toiminnan seurannasta ja arvioinnista.
Maa ja metsétalousministerio on palkannut ohjelmalle p&atoimisen koordinaattorin.
Tutkimusohjelman edistymisesta raportoidaan tarvittaessa ilmasto- ja energiapoliittisel-
le ministeritydryhmalle sekd ministeriryhmaé avustavalle yhdysverkolle.


http://www.ymparisto.fi/syke/finadapt.
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Tutkimusohjelmaa suunniteltaessa arvioitiin kauden 2006-2010 rahoitustarpeeksi
vuositasollanoin 1,5 miljoonaa euroa. Ohjelma lahti k&yntiin vuonna 2006 kuitenkin
vain noin 460 000 euron hankerahoituksella (yhteensa 14 hanketta), josta vastasivat
padasiassa MMM sekd Y M:n ympaéristoklusterin tutkimusohjelma. Tulosohjauksen pii-
rissa olevissa laitoksissa (esimerkiksi Metlaja Tiehallinto) on lisaksi kaynnistetty il-
mastonmuutokseen sopeutumisen tutkimushankkeita vuosina 2006-2007. Tutkimus-
hankkeet késittelevat séan &ari-ilmi6itd, tulvia ja kuivuutta, ilmastoa, aueidenkéaytttdja
rakentamista, luonnon monimuotoisuutta seka maa- ja metsétaloutta.

Tutkimusohjelman johtoryhma teki alkuvuodesta 2007 tutkimusohjelma-aloitteen
Suomen Akatemialle ilmastopolitiikan tietopohjaa tukevan tutkimusohjelman k&ynnis-
tamiseksi. Keskusteluja on kayty myos TEKESIn suuntaan. Johtoryhméa on myos kar-
toittanut tarkemmin sopeutumisen tutkimusohjelman tietoaukkoja mahdollisen liséra-
hoitustarpeen yksilointia varten.

Tutkimusohjelman yksi keskeinen tavoite on koordinoida ja saattaa yhteen paitsi tutki-
mustyon tekijoita ja rahoittgjia myos yhteiskunnan eri osa-alueiden muita toimijoita, jo-
ten silla on keskeinen merkitys kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanossa laa-
jemminkin. Lisétietoa tutkimusohjelmasta ja sen hankkeista |6ytyy osoitteesta:
www.mmm.fi/sopeutumisstrategia/tutkimusohjelma

2.2 Ymparistoministerion hallinnonala

Y mparistoministerio osallistuu ilmastonmuutokseen sopeutumisen tutkimusohjelmaan
rahoittamalla ympéristoklusterin tutkimusohjelman kautta kahdeksaa ymparistoministe-
rion toimialaa palvelevaa tutkimushanketta yhteensa 550 000 eurolla ohjelmakaudella
20062009 (www.ymparisto.fi/ymparistoklusteri). Hankkeet ovat:
Sa&an aari-ilmiot nykyilmastossa ja uusimpiin mallikokeisiin perustuvat arviot
ilmastonmuutoksesta sopeutumistutkimuksia varten (ACCLIM)
Poikkeukselliset luonnonilmi6t ja rakennettu ymparistdé muuttuvassa ilmastossa
(EXTREMES I1)
Tulvatuhojen minimointi: Tulvaskenaariot, tuhojen arvottaminen jariskikartoi-
tus (Extreflood I1)
L uonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutos: suojelualueiden ja laidunniittyjen
verkoston toimivuus lajipopulaatioiden sailyttamisessa
[ l/mastonmuutoksen huomioiminen kaavoituksessa
Rakennetun ympériston sopeutuminen ilmastonmuutoksen aiheuttamille tulva-
vaikutuksille
Kohti 88rimmaisten olosuhteiden edellyttamaa sopeutumisastetta (TOLERATE)
Maankaytto ja kuntatekninen suunnittelu tagjamien tulvariskien hallinnassa

Suomen ympéristokeskus, SY KE on yhdessa | Imatieteen laitoksen ja Teknillisen kor-
keakoulun kanssa valmistellut rankkasateita ja tagjamatulvia koskeva RATU-
tutkimusta, joka valmistuu vuonna 2007. Sen perusteella voidaan uudistaa tagjamatul-
viin vaikuttavien rankkasateiden ennustettavuutta. Y M on rahoittanut hanketta vuonna
2006 60 000 eurolla, rahoitus jatkuu vuonna 2007. MMM rahoitti hanketta vastaavalla
osuudella vuosina 2005-2006. Liséksi vuoden 2007 alussa kdynnistyi ympéaristominis-
terion rahoittama esiselvitys, jonka tavoitteena on arvioida maailmanlagjuisten ilmasto-
vaikutusten heijastuksia Suomeen (IMPLIFIN).

Suomen ymparistokeskuksessa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja myds sopeutumi-
seen liittyvaa toimintaa on useassa yksikossé ja T& K -hankkeessa. Lisdksi ympéristo-


http://www.mmm.fi/sopeutumisstrategia/tutkimusohjelma
http://www.ymparisto.fi/ymparistoklusteri
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vaikutuksia seurataan valtakunnallisissa seurantaohjelmissa. SY KEn tutkijoita on
mukana useassa ilmastonmuutokseen liittyvassa tutkimushankkeessa. Rahoittajina ovat
mm. [Imastonmuutokseen sopeutumisen tutkimusohjelma sekd EU, Pohjoismaiden
Neuvosto, Suomen Akatemiaja TEKES. Lisdksi SYKEn tutkijat osallistuvat IPCC:n
arviointityohon. SY KEssa on vuosina 2003—2006 vamisteltu ilmastonmuutoksen vai-
kutusten ja sopeutumisen verkkopohjaista integroitua mallinnusta, jonka avulla voidaan
ennustaa erilaisten globaalimuutosten vaikutuksia Suomessa (FINESSI -tyokalu). Myos
SY KEn muu tutkimus, kuten luonnon monimuotoisuuteen, hydrologiaan, vesivaroihin,
ymparistopolitiikkaan seka tuotantoon ja kulutukseen liittyva tutkimus tuottaatietoa,
jollaon merkitysta sopeutumistutkimuksen kannalta.

2.3 Keskeisa kansainvalisa hankkeita

Y mpéariston- jailmastontutkimus on yksi kymmenesta EU:n tutkimuksen 7. puiteoh-
jelman osa-alueesta vuosille 2007-2013. Puiteohjelman rahoitus on huomattava (1,8
miljardia euroa). Ohjelmasta tuetaan myos ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaa
tutkimusta. My6s EU:n LIFE+ -ohjelman 2007-2010 yksi toiminnan painopistealueista
on ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen. Ohjelmalla tuetaan erityisesti sopeutumista
koskevan Euroopan ilmastonmuutosohjelma ll:n (ECCP I1) kehittdmista ja toimeenpa-
noa.

EU:n Interreg 111 B -ohjelman ASTRA-hankkeessa v. 2005-2007 (Developing Policies
& Adaptation Strategiesto Climate Change in the Baltic Sea Region, www.astra-
project.org) on selvitetty ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutumista seka kehitetty
naihin liittyvia strategioita Itameren alueella erityisesti alueidenkéayton ndkokulmasta
Painopisteita ovat erilaiset uhat. Hankkeessa on mukana seitseman | tdmeren alueen
maata ja hanketta vetda Geologian tutkimuskeskus. Y mparistoministerié on rahoittanut
hanketta 360 000 eurolla.

V astaavantyyppinen sopeutumista alueidenk&yton kannalta késitteleva v. 2003-2007 to-
teutettu Interreg 111 B -hanke on ESPA CE (European Spatial Planning Adapting to
Climate Events, www.espace-project.org), jossa oli mukana nelja L uoteis-Euroopan
maata. Hankkeen tavoitteena oli tuottaa suosituksia siité, miten sopeutuminen siséllyte-
téén alueidenkéyton suunnittelujérjestelmiin. Kesalla 2007 hankkeen tuloksenavamis-
tui strategia suosituksineen seké runsaasti erilaisia tyokaluja ja aineistoa sopeutumisen
huomioon ottamiseksi alueidenk&ytdn suunnittelussa. Jatkohankkeena on tarkoitus sel-
Vvittaa erityisesti esteitéa sopeutumisen kéytannon toteuttamiselle.

Eurooppalaisen ERA-Netin puitteissa on aloitettu v. 2004 tutkimusohjelma CIRCLE
(Climate Impact Research Coordination for aLarger Europe), jokatukee kansallisia
sopeutumistutkimusohjelmia ja johon Suomesta osallistuvat Suomen Akatemiaja SY -
KE.

Myos pohjoismaisten ilmatieteen laitosten valiseen ilmastoyhteistyohon (NORDKLIM)
on lisdtty uutena elementtind sopeutumiskysymysten tarkastelu. 1lmastonmuutoksen
vaikutuksia ja sopeutumista koskevaa tutkimustietoa tuotetaan ja valitetddn NORDA-
DAPT -verkostossa. Arktiseen yhteistyohon liittyen on valmisteilla Interreg-
rahoitteinen CLIM-ATIC -hanke, jonka tavoitteena on muodostaa kansainvélinen yh-
teistydverkosta tiedonvaihtoon ilmastonmuutoksen vaikutuksista pohjoisen Euroopan
pieniin yhteisoihin.

Sopeutumiseen liittyvaa tutkimusta kasitellaan tarkemmin seuraavissa luvuissa kunkin
osa-alueen yhteydessa.


http://www.espace-project.org
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3 Ympéristéhallinnon toimet

3.1Yleista

Valtioneuvoston energia- jailmastostrategiaan liittyvassa ilmastonmuutoksen kansalli-
Sessa sopeutumisstrategiassa esitettiin toimenpiteitéa eri hallinnonaloille. Yleisend stra-
tegian tavoitteena on, ettailmastonmuutoksen vaikutusten yksityiskohtainen arviointi ja
sopeutumistoimenpiteiden méarittaminen liitetdan eri toimialoilla osaksi tavanomaista
suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Taman katsottiin edellyttavan erityisesti ensi
vaiheessa tutkimusta ja selvityksia seka menetelmien kehittamistd, mutta myos toimen-
piteitd lyhyemmalla aikavalilla eri hallinnonaloilla [lmastonmuutokseen sopeutumista
on ympéristohallinnossa kasitelty toistaiseksi vahan. Sopeutuminen on ndhtévé osana
lagjempaa ilmastopolitiikkaa.

L uonnon monimuotoisuudessa tapahtuu ilmaston lammetessa muutoksia, jotka asetta-
vat muun muassa luonnonsuojelualueverkostolle uusia vaatimuksia. 1lmastonmuutok-
sen seuraukset alueidenkadyton ja yhdyskuntien kannalta ilmenevat monin eri tavoin.
Erityisesti muutokset vesiolosuhteissa seka erilaisten &ari-ilmididen kuten myrskyjen,
rankkasateiden ja tulvien runsastuminen ja voimistuminen edellyttavét aikaisempaa pa-
rempaa ennakointia ja varautumista. Ne saattavat nostaa esiin tarpeita selvittaéa kaavoi-
tukseen ja rakentamiseen liittyvien séaddsten, ohjeistuksen ja k&ytantojen ajantasaisuut-
ta

Monilla ilmastonmuutoksen vaikutuksilla kuten tulvilla ja kuivuus aksojen lisdantymi-
sellda on merkitysta vesivarojen kayton ja hoidon seka vesiensuojelun kannalta ja niilla
on yhtymakohtia myds jéehuoltoon. Poikkeuksellisiin tulviin ja kuivuuksiin liittyvéa
varautumista on parannettava edelleen, mika tarkoittaa muun muassa vesihuollon toi-
mintavarmuuden parantamista erityistilanteissa, vesistojen sdannostelyn sopeuttamista,
pato- ja muihin vesirakenteisiin liittyvan mitoituksen tarkistamista seké vesien kunnos-
tusta ja vesiensuojelun tehostamista. Ilmastomuutoksen seurauksena lisdantyvan rehe-
voitymisen seké haitallisten aineiden aiheuttamien riskien arviointia, haittojen vahen-
tamista seka niihin varautumista on parannettava.

Seuraavassatarkastellaan ymparistohallinnon toimenpiteita ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisessa kansallisen sopeutumisstrategian vastuualuejaon mukaisesti. Kullakin osa-
alueella kasitelldan keskeisid ongelmia, tdhénastisia toimenpiteita ja jo aloitettuja selvi-
tyksia seké tehddan toimenpide-ehdotuksia jatkotydta varten. Tydohjelman liitteend 1
on luettelo kansallisessa sopeutumisstrategiassa ympéaristéhallinnolle esitetyista toi-
menpidelinjauksista ja niiden toteuttamiseksi nyt ehdotettavista toimista.

3.2 Luonnon monimuotoisuusja luonnon virkistyskaytto

3.2.1 Tausta

Luonnon monimuotoi suus

I I/mastonmuutoksen vaikutukset Suomen luonnon monimuotoisuuteen ovat vaikeasti
ennustettavia. Muutokset elidlajien esiintymisessa ja runsaudessa voivat olla hyvin no-
peita ja huomattavia ilmaston lammetessa. Pidentynyt kasvukausi ja leudontuvat talvet
voivat saada monen eteldisen, [ampimié& olosuhteita vaativan lajin runsastumaan nope-
asti. Naiden joukossa voi olla my6s merkittavia tunoelioita seka lgjeja, jotka vaikuttavat
voimakkaasti elinympéristoonsa. Kasvillisuudessa ja esim. metsien rakenteessa ilmas-
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tonmuutoksen vaikutukset nékyvét hitaammin, mutta toisaalta ndiden muutosten vai-
kutukset voivat olla myos taloudellisesti huomattavia. Kaiken kaikkiaan ilmastonmuu-
toksen seurauksena Suomen eli6lajisto todenndkoisesti runsastuu, vaikka monet pohjoi-
set, viileda ilmastoa vaativat |gjit ovat vaarassa havita. Ekologisten vuorovaikutussuh-
teidden muuttumisen kautta ekosysteemien toiminnassa voi tapahtua ennalta arvaamat-
tomia muutoksia, jotka oleellisesti vaikuttavat lgjiston ja luontotyyppien uhanalaisuu-
teen (esim. &revia kuivuus-kosteusoloja sietévét lgjit menestyvét).

Luonnonsuojelubiologisesti edustavat jariittévan lagjat suojelualueet niita yhdistéavine
ekologisine yhteyksineen ja suojavyohykkeineen turvaavat varmimmin monimuotoi-
suuden séilyttéamistéa Voidaan arvioida, etta ne tarjoavat myos leviamis- ja muutto-
Iveellusvaylia kasveille ja elaimille, jos jotkut einympéristét akavat muuttua lajistolle
epasuotuisiksi. Suomessa on erilaisia luonnonsuojelulain nojalla perustettujatai perus-
tettaviksi paétettyja suojelualueita ja erdmaalain mukaisia eramaa-alueita yhteensa run-
saat 10 % maa-alasta. Suojelualueverkko painottuu It&- ja Pohjois-Suomeen. Natura
2000 -verkosto kattaa kaikkiaan 14 % maa-alasta. V uonna 2005 toteutettu kansainvali-
nen arviointi Suomen luonnonsuojelualueverkon hoidon tehokkuudesta kannustaa ke-
hittaméaéan edelleen Suomen luonnonsuojelualueverkkoa ja suojelualueiden hoitoaiil-
mastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen. Biologista monimuotoisuutta koske-
van yleissopimuksen toimeenpanoon liittyva suojelual uetyéohjel ma téhtéé myds tdhén
tavoitteeseen.

Vaikka luonnonsuojelun tavoitteet eivét sindnsd ole muuttuneet; esim. luonnonsuojelu-
lain tarkoitus ja tavoitteet ovat peruslahtokohdiltaan edelleen pétevid, ilmastonmuutos
antanee vahitellen aihetta sisdl|61tdan ja painotuksiltaan uudel le sééntelylle. Myo6s
muussa lainsdadanndssa, jolla on merkittavia heijastusvaikutuksia luonnon monimuo-
toisuuteen, on jo ndhtavissa muutostarpeita.

Ekosysteemien ja elidyhteisdjen kyky& mahdollisuuksia sopeutua erilaisiin muutospai-
neisiin voidaan ensi vaiheessa edistda ylldpitamalla ja palauttamalla alkuperaisia mo-
nimuotoisia elinympéristdja. Tatatydta Suomessa on viime vuosina tehty erityisesti
suojelualueilla. Suojelualueiden hoidon ja kéyton suunnittelu seka esim. uhanalaisten
elidlagien suojelu ja elinympéristojen hoito vaativat hallinnon ja eri toimijoiden tiivista
yhteisty6ta. Ns. sopeutuvan suunnittelun menetelmia tarvitaan yha enemman maankay-
ton riskien arvioinnissa ja hallinnassa seké kayton ja toimenpiteiden ohjauksessa.

Alpiinisen eliomaantieteellisen vydhykkeen luontoon on arvioitu kohdistuvan huomat-
tavaa muutospainetta. Suomessa tasta vyohykkeesté siséltyy suurin osa erilaisiin suoje-
lualueisiin. Siksi maankaytdn ohjaus suojelualueilla on keskeinen véline véhennettéessa
erilaisia muutospaineita, joillaon esim. elidlagjiston elinympéristdjen sailymisen kannal-
tamerkitysta.

Boreaalisella vyohykkeell& luonnonsuojel ual ueverkon ja muun suojelun tarjoamaa eko-
logista elinympéristd- jatilaresurssia on eniten maan itéosissa, jossa lgjien sopeutumis-
/siirtymismahdollisuudet voinevat tarvittaessa olla kohtuulliset. Maan eteléosissa téllai-
set mahdollisuudet ovat rgjoitetut.

Vesiluonnon kannalta on merkityksellista, etta kasvukauden pituuden, valunnan ja sitd
kautta ravinnekuorman muutokset saattavat heljastua voimakkaasti esim. kalaston, kas-
vi- ja eldinplanktonin ja pohjael&imiston rakenteeseen ja lajimaaréan. Tiedontarve poh-
joisen vesiluonnon erityispiirteista on suuri.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen toimeenpanaoon liittyen valtio-
neuvosto hyvaksyi 21.12.2006 Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kest&



22
van kayton strategian vuosille 2007-2016. Sen liséksi asianomaiset ministeritt ovat
yhteistydssa valmistelleet strategian taytantddnpanoa varten toimintaohjelman, jossaon
tarkasteltu ilmastonmuutoksen edellyttéamia toimenpiteitd. Ohjelman toteuttaminen on
keskeinen keino edistéé eri hallinnonalojen yhteistyota ja vastuullista tyonjakoa luon-
non monimuotoisuuden sailyttamisessa, seka ottaa samalla huomioon myds ilmaston-
muutokseen sopeutumisen nakokohdat.

Luonnon virkistyskaytto

I Imastonmuutoksen vaikutuksia luonnon virkistyskéayttoon ja luontomatkailuun ei voida
viela kokonaisuudessaan arvioida, mutta verrattuna moniin muihin yhteiskunnan toi-
FINADAPT selvitystyon yhteydessi katsauksen "Nature-based tourism, outdoor rec-
reation and adaptation to climate change". (341/2005). Viela ei oleriittavaa tietopohjaa
linjata erityisia sopeutumistoimenpiteita luonnon virkistyskéyttoon lyhyelle aikavélille.
[ Imastonmuutos ja sen ennustetut vaikutukset tulisi kuitenkin integroida alueellisiin ja
muihin luontomatkailu- ja virkistyskayttostrategioihin seka varmistaa tiedonkulku eri
toimijoiden vélilla. On otettava huomioon myos, etté polttoaineiden kallistuminen ja
liikenteen paést6jen vahentamispyrkimykset voivat vahentda liikennetta Suomeen ja
liikkumista Suomessa.

I Imastonmuutoksella on todenndk6isesti huomattava merkitys vesistéjen rannoilla si-
jaitseville lomakiinteisttille. Vahavetisten kausien todenndkoisyys virkistyskayttokau-
dellakasvaa. Se lisaa paineita jarvien virkistyskayttoperustaiselle séénnostelylle, jossa
vedenkorkeutta nostetaan. Vesistojen erilaiset sdannostelytarpeet virkistyskéayttokaudel-
latulevat voimistumaan ja niiden yhteensovittaminen tulee nykyistd ongelmallisem-
maksi. Veden laadussa tapahtuvat muutokset, erityisesti rehevoitymisiimididen runsas-
tuminen, vaikuttavat loma-asuntojen kayttokelpoisuuteen ja arvoon.

Talven lyheneminen on matkailullisesti ongelmallinen asia. Keséa on maapallolla pal-
jon jatalvea vahan. Uhka koskee erityisesti eteldisen Suomen hiihtokeskuksia ja poh-
joisemman Suomen hiihtokauden pituutta. Luonnollisen lumitilanteen heikentyessa ur-
heiluseurat ja yritykset tulevat todenndkoisesti tarjoamaan mahdollisuuksia maksulli-
seen maastohiihtoon tekolumella. Jaiden kayttomahdollisuus virkistyskayttoon ja mat-
kailuun on myGs epavarmempaa.

Luontoon perustetut talviset hiihtoreitit, koiravaljakkoreitit ja moottorikelkkailuvaylét
ovat kustannusrakenteeltaan ylldpitopainotteisia. Siten reitti-infrastruktuuri voi sopeu-
tua ilmastonmuutokseen investointien kayttdian aikana. Lyhenevan talvikauden verkos-
tojen kaytt6a kuitenkin vaikeuttaa jaiden ja soiden epavarma kantavuus. Liikkuminen
siirtyy todenndkdisesti entistd enemman kuivalle maalle jatieverkolle. Reitistbjara
kennetaan entista enemman ympaérivuotiseen kayttéon. Moottorikelkkailuvaylien perus-
tamistarvetta selvitetéan parhaillaan. Selvityksessé ilmastonmuutoksen luomat uudet
olosuhteet otetaan huomioon. Y leisena sopeutumiskeinona on hiihtokeskusten toimin-
nan kehittaminen ympérivuotisen matkailun suuntaan.

K esdkauden pidentyminen nostanee kayttopainetta kesavirkistysalueilla, mika aiheuttaa
painetta parantaa rakenteita seké ohjata kayttgjia pois herkimmilta ja kulumiselle alt-
tiimmilta luontokohteilta. Y ksityisen tieverkon kestavyys voi muodostua ongelmaksi.
Venellykauden pidentyminen voi osittain korvata liikkumisvajetta. Ilmaston muutos voi
heikent&a virkistyskal astuskalakantoja, mutta vastaavasti lisata riistakantaa. Suomen-
lahden huono tila voi olla merkittéva uhka ranta-alueiden virkistyskaytolle ja veneilyl-
le.
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3.2.2 Toimet

[ I/mastonmuutokseen sopeutuminen luonnon monimuotoisuuden kannalta on lagja, mo-
nen eri tekijan kokonaisuus, jonka hahmottamista vaikeuttaa viel& tiedon puute. Olen-
naista on, etté ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen ndkokulma (esim. vaikutus-
ten arviointi ilmastonmuutoksen aiheuttamien erilaisten vaikutusketjujen paineessa ja
tarvittavien toimenpiteiden harkinta) integroidaan mahdollisimman kattavasti kaikkiin
luonnonsuojelun toimialan seka siihen vaikuttavien hankkeiden ja toimenpiteiden
suunnitteluun ja toimeenpanoon. Uusien konkreettisten toimenpiteiden méarittely jato-
teuttaminen on monissa tapauksissa mahdollista vasta tulevaisuudessa, kun saamme li-
séa tutkimustietoa ja seurantahavaintoja ilmastonmuutoksen vaikutuksista luonnossa.
Joissakin elinympérist6issa ja elidyhtel sbissa muutokset ovat niin suuria, etta esimer-
kiksi erikoistuneiden elidlajien mahdollisuudet sopeutua muuttuviin olosuhteisiin ovat
hyvin rajoitetut. N&issakin tilanteissa muutosten seuranta ja dokumentointi on tarpeel-
lista.

K okonaisuutena ilmastonmuutokseen sopeutumiseen téhtdavien toimien pohjanatulee
olla oikeudelliset keinot, ohjaus, valvonta, tiedollinen ohjaus seké tutkimus, kattavat
tietokannat ja tutkimusaineistot. Ilmastonmuutoksen, yhteis- ja yhdyskunnallisten muu-
tosten ja ekosysteemien toiminnan valisia yhteyksia ei riittéavasti tunneta. Puutteet koh-
distuvat erityisesti luonnon- ja yhteiskuntatieteellisen tiedon yhteensovittamiseen mm.
lainsdadanndssd, normi- ja viranomaisohjauk sessa.

[ I/mastonmuutoksen vaikutuksen arviointi edellyttda aiempaa paljon parempaa elinym-
paristjen ja elidlajien seurantaa. Ekosysteemien yleinen rakenne, mm kasvillisuus
muuttuu yleensa hitaasti, mutta uudet €litlgjit voivat asettua meille ja levita hyvinkin
nopeasti. Kattavan biodiversiteetin seurantajrjestelman kehittéminen on keskeisin toi-
menpide ilmastonmuutoksen monimuotoisuusvaikutuksia torjuttaessatai niihin varau-
duttaessa. [Iman jatkuvasti péivittyvaa tietoa Suomen luonnon tilasta ja kehityksestd on
mahdotonta kohdistaa toimenpiteita tehokkaasti ja joustavasti oikeisiin kohteisiin. Toi-
mivan jérjestelman avulla voitaisiin saada tietoa nopeistakin muutoksista esimerkiksi
lgjien runsaudessa tai luontotyyppien rakenteessa.

Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin ilmastonmuutokseen sopeutumismah-
dollisuuksiin liittyviatai siita tietoa tuovia hankkeita ja toimenpiteita sek& uusia toi-
menpidelinjauksia elidlgjien, elinympéristojen, suojelualueiden sekd muiden alueiden ja
muun maankayton kannalta. Tassa yhteydessa el ole tarkasteltu tai arvioitu kunkin
hankkeen/toimenpiteen nykyista voimavaratilannettatal tuleviatarpeita. Monet jo
kaynnissé olevat tai kaynnistettvét toimenpiteet ovat keskeista perustaa uusien toi-
menpiteiden ohella ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Niiden onnistuminen ja toteu-
tuminen on olennaisesti riippuvainen kaytettavissa olevista voimavaroista.

Hankkeita/toimenpiteitd on ryhmitelty:

- k&ynnissd oleviin

- uusiin lahiaikoina kdynnistyviin tai ehdotettaviin.
1) Hallinto ja suunnittelu

Ké&ynnissé olevia hankkeita/toimenpiteitd:

Vuosina 2006-2010 valmistellaan uusi Suomen elidlgjien uhanalaistarkastelu. Vuonna
2010 on kéaytettavissa péivitetty tieto myds ilmastonmuutoksen arvioidusta merkityk-
sesta eliolajiemme kannalta
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Biodiversiteettiseurantaa tehostetaan (Elinympéristétasoisten yleisseurantojen janiita
taydentévien lgjitason seurantojen toteuttaminen) osana luonnonsuojeluhallinnon tuot-
tavuushanketta val mistelemalla vuoden 2007 aikana yksiloity toteuttamisohjelma, jossa
tulee ottaa huomioon yhteydet ympéaristohallinnon ulkopuolelle. Hanke on ensiarvoisen
tarkea keino tehostaa ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointia ja seurantaa.

Téarkeimpien uhanalaisten lgjien elinympéaristdja hoidetaan ja sdilytetdan seka lgjien ti-
laa seurataan SY KEn johdolla ja erityisesti Metsdhallituksen hallinnoimilla luonnon-
suojelualueilla sek& muilla valtion alueilla. Metsdhallitus on tehostanut erillisrahoituk-
sella vuonna 2007 tiettyjen uhanalaisryhmien inventointia suojelualueillaan. Myds alu-
eelliset ympéristokeskukset edistéavét naita tehtavia seka eréiden eliolajiryhmien
elinympéristéjen hoidon ja suojelun priorisointia yhteistyossa SY KEn ja Metsahallituk-
sen kanssa. SYKEn hallinnoimaa elitlajit -paikkatietojarjestelméaa (Hertta) on tayden-
netty tiedon tuottajien kanssa yhteistydssa paikkatiedon kattavuuden ja saatavuuden pa-
rantamiseksi. Y hteistyokumppanina tiedon kayttgjista voidaan mainita esimerkiksi

M etsdtalouden kehittamiskeskus Tapio.

YM:n johdolla SY KE valmistelee vuoden 2007 aikana 1. seurantaraportin EU:lle luon-

todirektiivin luontotyyppien ja lajien suojelun toimeenpanosta Suomessa. Taman rapor-
tin valmistuttua pitdisi erityisesti arvioida ilmastonmuutoksen aiheuttamia uhkatekijoita
direktiivin luontotyyppien ja elidlgjien suotuisan suojelutason séilyttamisen kannalta.

Valtioneuvoston vahvistama I tameren suojeluohjelmaan liittyva vedenalaisen meri-
luonnon inventointihanke (VELMU) on kaynnissa Y M:n ja SY KEn johdolla, mika li-
séd mahdollisuuksia arvioida ilmastonmuutoksen vaikutuksia Itémeren ekosysteemels-
<

L uontotyyppeja on inventoitu seka elinymparistojen séilyttamista ja yll&pitamista on
tehostettu erityisesti metsia ja soita ennallistamalla valtion suojelualueilla mm. METSO
-ohjelman toimenpitein. Etel&Suomen valtion suojelualueiden luontotyypit on saatu
kattavimmin inventoitua, mutta Pohjois-Suomessa on vielé lagjoja alueita, joiltatama
perustietokin puuttuu. Lisdksi lintuvesien kunnostamista on lisétty erityisesti ymparis-
tokeskusten toimesta. Kostelkoilla tehtévilla toimilla saattaa olla merkitystd myos il-
mastonmuutoksen aiheuttaman vesistdjen tulvariskin ja ravinteiden huuhtoutumisen
vahentamisessi. Lisdksi valuma-alueiden ja pienvesien kunnostaminen on tarkeéta ve-
den valumien &ri-ilmididen tasoittamiseksi, jolla on todennakdisesti merkitysta pien-
vesien elidlgistolle. Tatatyota on jo tehty Metsdhallituksen sek& metsdkeskusten toi-
mesta.

Erilaisten suojelualueiden ja luonnon monimuotoisuuden séilyttamis-/hoitoalueiden
muodostamaa verkostoa vahvistetaan toteuttamalla valtioneuvoston hyvaksymét suoje-
luohjelmat vuoteen 2009 mennessa seka Natura 2000 -verkoston suojelutavoitteet vuo-
teen 2010 mennessa. Myos suojeluohjelmien ulkopuolisia, suojelualueverkostoa tay-
dentdvia alueita suojellaan ja sdilytetéén seka suojelualueverkoston kytkeytyneisyytta
parannetaan eri tavoin esim. MET SO-ohjelman ja kaavoituksen keinoin. Taméatyo jat-
kuu tehtdessa paétds Etel&Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta
vuosille 2008-2016. Metsdhallitus edistéd MMM:n ja' Y M:n tulosohjauksessa a ueillaan
ekologisten verkostojen kehittymisté alue-ekologisen, nyttemmin luonnonvarasuunnit-
semansuojelua edistdmalla voidaan parantaa ekologisten verkostojen kytkeytyneisyytta
seka eliolajien mahdollisuuksia vaeltaa uusille alueille ekologisten yhteyksien kautta ja
elinympéristéjen hoidon avulla.
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Suojelualueita (eramaa-alueet mukaan lukien) varten laadittavissa hoito- ja
ké&yttosuunnitelmissa tulisi ilmastonmuutoksen vaikutukset ottaa riittavan lagasti
jaennakoivasti huomioon.

Valtakunnallista suunnitelmaa moottorikelkkailureiteisté laaditaan parhaillaan. Siina
pyritédn ottamaan huomioon lumisuuden arvioitu vahentyminen 30 vuoden ja 100 vuo-
den aikgjaksoilla. Reitteja suunnitellaan vain alueille, joissa on jatkossa lunta vahintaan
2,5 kuukautta. Reitteja suunnitellaan vesistojen jéille vain sinne, missa talvinen jédpeite
on riittévan vahva pitamaan reitit kayttokelpoisina reitin pitokauden ajan. Reitit perus-
en monikayttoisyyteen (ympérivuotisuuteen) kiinnitetéén kasvavaa huomiota Etel&-
Suomessa

Lahiaikoina kdynnistyvia tai ehdotettavia uusia hankkeita/toimenpiteité:

Haitalliset vieraslgjit (tulokaslgjit) ovat vallanneet monissa elinympéristdissa elintilaa
alkuperéiselta lgjistolta. Vieraslgjit saattavat olla erittéin nopeasti leviavid ja yhdessa
ilmastonmuutoksen alheuttaman muutospaineen kanssa ne uhkaavat vakavasti alkupe-
raista lgjistoa
Haitallisten vieraslgjien leviamisen hallitsemiseksi ja estdmiseksi tarvitaan te-
hokkaita toimenpiteitd, joiden koordinointia varten tulee laatia erityinen kansal-
linen vieras-/tulokad gjistrategia.

I Imastonmuutoksen takia tietyt pohjoisimpien elinympéristjen elitlajit ovat vaarassa
hévita Suomesta seuraavien vuosikymmenien aikana.

- Tarvitaan arviointia ja selvityksia uhatuimmassa asemassa olevien elidlgjien ex
ta. Lisdksi on tarpeen selvittéd mahdollisuuksia lisétéa istuttamallatai siirtamalla
joidenkin lajien kantoja/yksil6ita luontoon niille soveltuviin elinympéristéihin.
On syyta tutkia myos tiettyjen habitaattien, kuten kalkkipitoisten tunturinummi-
en kasvillisuuden keinollista yllgpitamista

SY KEn johdolla toteutetaan Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarviointi vuoden
2007 loppuun mennessa. Samalla tehddan karkeaa arviointia ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksista ja uhkatekijoista luontotyyppien/elinymparistojen tilan kehitykselle ja uhan-
alaisuudelle.
L uontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin tulosten pohjalta tehdéén vuonna 2008
johtopaétoksia tarvittavista toimenpiteista luontotyyppien suojelemiseksi ja
uhanalaistumisen pysayttamiseksi.

Metsahallitus julkistaa 2007 ensimmaisen ns. Puistojen tila -raportin, joka kuvaa hoi-
don jakayton tilaa seka ekologista vaikuttavuutta luonnonsuojelualueilla. S&&nnollisesti
toistettavien raporttien pohjalta on mahdollista arvioida ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi mahdollisesti tarvittavia uusia toimia suojelualueiden hoidossa ja kaytossa.
L uonnonsuojelualueiden tilaa ja hoidon tehokkuutta tulee arvioida entisté katta-
vammin ottaen huomioon myos yksityiset luonnonsuojelualueet seka varautua
arviointien pohjalta muuttamaan suojelualueiden hoidon ja kdytdn ohjeistusta
seka menetelmid ilmastonmuutokseen sopeutumisen parantamiseksi.

I Imastonmuutoksen sopeutumisen kannalta on keskeista parantaa ekologisten verkosto-
jen kytkeytyneisyytta ja elidlajien mahdollisuuksia vaeltaa uusille alueille ekologisten
yhteyksien kautta ja elinympéristdjen hoidon avulla. Samalla on syyta vahent&a ihmi-
sen alheuttamia, luontoon kohdistuvia muutospaineita muun muassa lisédmalla eri toi-
mijoille kohdistettavia taloudellisia kannustimia ja ottamalla huomioon luonnon moni-
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muotoisuuden séilyttamistavoitteet essimerkiksi erilaisessa maankdyton suunnittelus-
sajaohjauksessa.

Maankayton riskien arvioinnissa ja hallinnassa tulisi soveltaa entistd enemman
ns. sopeutuvan suunnittelun menetelmi, jotka samalla edistavét toimenpiteita
Suomen monimuotoisen luonnon sopeutumiseksi ilmastonmuutokseen.

Pidentyvan sulanmaan kauden virkistyspal veluiden yll&pidon kustannukset kasvavat,
johon hallinnon on toiminta- ja taloussuunnittelussaan tarpeen varautua. Virkistyskay-
ton ja luontomatkailun kohteina olevilla luonnonsuojelualueilla voi suojaavan lumipeit-
teen vaheneminen vaatia lilkkumisen rgjoittamista, ohjaamistatai alueiden varustamista
kulutusta kestavilla rakenteilla. Reittien monikayttGisyyteen on kiinnitettéva huomiota
muuallakin kuin Etel&Suomessa.

2) Lainsdadant6 ja muu ohjaus

Ké&ynnissé olevia hankkeita/toimenpiteitd:

Luonnonsuojelulain toimeenpanon ohella on tarkeétd, etta myds muun lainsd&dannon
soveltamisessa otetaan huomioon luonnon monimuotoisuuden sdilyttamistavoitteet suh-
teessa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Y mparistoministerio on kaynnistanyt 2007
maankaytto- ja rakennuslain mukaisten valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden (VAT) tarkistustyon. Téssa tydssd ilmastonmuutoksen vai-
kutusten huomioon ottaminen on yksi keskeisimpié tavoitteita, jolla saattaa olla heijas-
tusvaikutuksia V AT:ssa oleviin luonnon monimuotoisuuden séilyttamistavoitteisiin.

YM:n jaMMM:n yhteistyond EU:n vesipuitedirektiivin toimeenpanolla parannetaan
vesielinymparistojen tilaa, mika tarjonnee vesien didlgjistolle mahdollisuuksia sopeu-
tuailmastonmuutokseen. Tarkedta on selvittda aéri-ilmioista eniten karsivét vesiluonto-
tyypit ja vahentda niille muun muassa tulvista ja pitk&aikaisesta kuivuudesta aiheutuvia
haittoja.

Y M:n johdolla vuosina 2007-2008 toimeenpantavalla EU:n ymparistévastuudirektiivil-
la ehkéistdan Natura 2000 -verkostossa ja sen ulkopuolella olevien erityisen uhattujen
elinympéristdjen seka elidlgjien esiintymien joutumista merkittavan luontovahingon
kohteeksi ja edistetdan luontovahingon kohteeksi mahdollisesti joutuneen kohteen en-
nallistamista.

Lahiaikoina kdynnistyvia tai ehdotettavia uusia hankkeita/toimenpiteitd:

Kokonaisarviointi luonnonsuojelulainséadannon toimivuudesta ja vaikuttavuudesta on
tarkoitus aloittaa vuonna 2008. Samalla tarkastellaan myds liittyméakohdat muuhun
lainséédantoon, seka tehdaén arvion pohjalta tarpeelliset ehdotukset lainsdadannon ke-
hittamiseksi. Ty6hon voidaan sisdllyttaa eramaalain (62/1991) arviointi, koska erémaa-
lailla on tarked merkitys pohjoisimman Suomen maankayton ohjauksessa.
Paétokset ilmastonmuutokseen sopeutumisen mahdollisesti edellyttamista luon-
nonsuojelulainsdadanndn tarkistamistarpeista tehddan lainsdddannon kokonais-
arvioinnin yhteydessa.

Muun lainséadannon kehittaminen seka ilmastonmuutokseen sopeutumista edistévét
toimet ja naihin liittyvét lupamenettelyt kytkeytyvét usein luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamiskysymyksiin. Esimerkiksi ristiriitoja luonnonsuojelun seka muun maankay-
ton tai energiatuotannon valilla on syyta ehkaista tarvittaessa lainsdadantva tarkistamal -
la. Toistuvat ristiriidat erilaisten lupapddtosten yhteydessa viittaavat luontoarvojen ja



27
muun kéyton keskinaisten suhteiden selventamistarpeeseen esimerkiksi ympéristo-
suoj elulainsdadannissé ja sen nojalla toteutettavassa ympéristolupamenettel yssa.
I I/mastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvan muun lainséédannon tai ohjauksen
kehittamisen yhteydessa otetaan entisté paremmin huomioon luonnon moni-
muotoisuuden turvaamistavoitteet.

Kesamaastogjoneuvojen, ns. monkijéiden maaran lisdantyminen edellyttda varautumis-
ta niin lainsdadanndn tarkistuksiin kuin maastogjon kaytannon jérjestelyjen ja ohjauk-
sen muutoksiin.

Veneilykauden pidentyminen asettaa kehittdmistarpeita mm. saariston ja satamien jéte-
huollolle.

3) Tutkimus

L uonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta koskevasta, tdhén mennessa julkais-
tusta keskeisesta tutkimustiedosta on tehty yhteenveto FINADAPT -hankkeen biodi-
versiteettid koskevassa julkaisussa (Poyry, J. and Toivonen, H: 2005. Climate change
adaptation and biological diversity. INADAPT Working Paper 3, Finnish Environ-
ment Institute Mimeographs 333, Helsinki, 46 pp.).

Ké&ynnissé olevia hankkeita/toimenpiteitd:

SYKEssa (Luonnon monimuotoisuuden tutkimusohjelma, LTO) on kaynnissa ilmas-

tonmuutoksen kannalta merkittavia tutkimushankkeita, joista voidaan mainita:

- Hmastonmuutoksen lgjistovaikutusten mallinnuksen (ns. Bioclimatic envelope mo-
dels) virhelahteiden paikantaminen ja muutosennusteiden menetelmallinen kehit-
taminen.

- Lajien levinneisyyteen vaikuttavien tarkeimpien ilmasto- ja muiden ymparistoteki-
joéiden selvittaminen.

- Lampenevan ilmaston vaikutukset yoperhosten ekologiaan ja kannan muutoksiin.

- lmastonmuutoksen vaikutukset pohjoisten lintulajien levinneisyyteen.

Y mparistoministerion ymparistoklusteri -tutkimusohjelmassa 2006-2009 on esiselvitys
suojelualueiden ja laidunniittyjen verkoston toimivuudesta lgjipopulaatioiden séilytta
misessa (Oulun yliopiston Thule-instituutti, SYKE, LTO), seka luonnon monimuotoi-
suuden mittarit -hanke eli Suomen biodiversiteetin tilaa koskeva indikaattorikokoelman
kehittdminen.

Lintulgjien levinneisyysmuutoksista sasadaan merkittavasti liséa tietoa ymparistominis-
terion rahoittaman ja luonnontieteellisen keskusmuseon johdolla toteutettavan uuden
lintuatlas-selvityksen myo6ta (maastotydt 2006-2009).

SY KEn Itameren suojelun tutkimusohjelman (I TO) tavoitteena on selvittds, miten ih-
misen aiheuttamat muutokset vaikuttavat [t&meren ekosysteemiin.

Kansainvdlinen yhteisty6 on valttamétonté ja on jatkettava aktiivista kansainvalista tut-
kimus- ja asiantuntijayhteistyéta pohjoisen havumetsavyohykkeen ja ltdmeren alueilla
mahdollisten alueellisten sopeutumisstrategioiden valmistelemiseksi.

Jo tehdysta ja parhaillaan tehtavasta tutkimustyosta huolimatta kaytannon tietamys eri
sopeutumiskeinoista ja -mahdollisuuksista luonnon monimuotoisuuden séilyttamiseksi
ilmastonmuutoksen paineessa on viel& puutteellinen. Kokonaiskuvan saamiseksi olisi
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tarpeellista arvioida edell& todettujen kaynnissa olevien tai kaynnistettavien hallin-
non ja lainsdadanndn toimenpiteiden merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumisessa se-
ké tarkentaa kuvaa lisdtutkimustarpeista.

Ehdotettavia uusia hankkeita/toimenpiteita:
Kokonaisarviointi jariskianalyysi ilmastonmuutoksen todenndkdisista vaiku-
tuksista suojelualueverkostoon kokonaisuutena seka alueellisesti erityisesti suo-
jelualueiden hoidon ja kéyton ekologisen vaikuttavuuden kannalta.
I I'mastonmuutoksen johdosta uhatuimpien elidlajien ja niiden elinympéristojen
seka luontotyyppinen tunnistaminen seké tarvittavien toimenpiteiden méarittely
niiden séilymis- ja sopeutumismahdollisuuksien parantamiseksi.
Elidlgjien alueellisen levidmis- ja siirtymiskyvyn arviointi ja mallintaminen se-
k& lajiryhmien sisdlla etta niiden valillg, jotta voitaisiin arvioida ilmastonmuu-
toksen aiheuttamaa uhanalaistumisriskia
I I/mastonmuutoksen johdosta uhatuimpien elitlajien ja niiden elinympéristojen
seka luontotyyppien tunnistamisen lisdksi olisi aiheellista pyrkia tunnistamaan
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta kriittiset tekij&t ekosysteemeissa.
I Imastonmuutokseen sopeutumisen kannalta keskeisten lisétutkimusaiheiden
yksityiskohtainen analysointi ja priorisointi asiantuntijaryhmassa
Tutkijoiden jatiedon kayttdjien yhteistyon tehostaminen seka tiedon joustava ja
nopea hyddyntaminen k&ytannon toimenpiteissa ja il mastonmuutokseen sopeu-
tumisessa.
Luonnon virkistyskaytosta tarvitaan lisdsel vityksid ja virkistyskéyton seuranta-
tutkimuksia(MH jaMETLA), jotta voidaan varautua vuodenaikojen muuttumi-
sen vaikutuksiin palveluiden kysynt&één ja gjankayttéon. Tarkempaa tietoa tarvi-
taan mm. vuodenaikaisia ennusteita lampétilasta ja sadannasta seka niiden alu-
eellisista muutoksista. Alueellisia skenaarioita tarvitaan seké tulevaisuuden olo-
suhteiden muutoksien arviointiin etté tiedottamaan matkailualaa mahdollisista
muutoksista.

3.3 Alueidenkéayttd ja yhdyskunnat

3.3.1 Tausta

I I/mastonmuutoksen sopeutumista edellyttévéat alueidenkayton kannalta tarkeimmét il-
miot ovat 1) tulvavaara-alueiden ja tulvariskien lisééntyminen, 2) myrskyjen, rank-
kasateiden ja muiden 8ari-ilmididen lisddntyminen seka 3) mahdolliset pohjavesiolo-
suhteiden muutokset.

I Imastonmuutoksen on todettu vaikuttavan tulviin seuraavasti (FINADAPT):
lumen sulamisvesien aiheuttamat tulvat véhenevéat Etelé ja Keski-Suomessa ja
lisdantyvét Pohjois-Suomessa,
tulviminen lisééntyy jokivesistdjen suurilla keskusjarvillg,
voimakkaiden sateiden arvioidaan lisdantyvan ja sita seuraavien jokitulvien ole-
tetaan kasvavan koko maassa,
tulvariskiin liittyvat muutokset rannikkoalueillariippuvat globaalillatasollata-
pahtuvasta merenpinnan noususta suhteessa maakohoamiseen.

Alueidenkéytossa selkein sopeutumistehtava on tulvariskien hallinta. Tamatarkoittaa
riittavien minimikorkeustasojen méérittelemisté erilaisille alueidenkayttotavoille kaa-
voissa jarakennugjarjestyksissa. Vesistotulvien osalta tarvitaan vesistokohtaista riskien
arviointiaja niihin varautumista alueidenkayton seka tulva-alueiden méarittelyssa. Eri-
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tyiskohteet kuten vaikeasti evakuoitavat sairaalat ja vanhainkodit on térkeda sijoittaa
tulva-alueen ulkopuolelle. Rakentamisen ja muun varsinaisen alueidenkayton ohella
suuri merkitys on liikenteen, tietoliikenne- ja energiaverkostojen seka ves huoltojérjes-
telmien suunnittelulla siten, etta niiden toimintakyky turvataan myos tulvatilanteissa.

Varautuminen liséantyviin myrskyihin jarankkasateisiin korostaa asumisen ja muun
rakentamisen sijoittamista mahdollisimman suojaisallatavalla Y leisesti taméa voi tar-
koittaariittavia kasvillisuusvydhykkeitd aukeiden alueiden kuten vesialueiden ja pelto-
jenreunoilla. Varautumismahdollisuudet liittyvét usein paikallisiin maaston ym. olo-
suhteisiin, joiden huomioon ottaminen on mahdollista yksityiskohtaisen kaavoituksen
yhteydessa. Varautuminen poikkeuksellisiin sé8oloihin on tarpeen ennen kaikkea tii-
viisti rakennetuilla rannikon kaupunkialueilla. Rankkasateiden lisdantyminen tuo haas-
teita myos hulevesien hallintaan erityisesti alueilla, joilla maanpinta on suurelta osin jo
katettu vetta |8pa&i semattomaksi.

Liikenne- ja energiaverkkojen rakentamisessa ja yll&pidossa on varauduttava sateiden
jatuulisuuden lisdantymiseen seka nykyista suurempiin lampétilan muutoksiin. Run-
sastuvien sateiden my6té kasvavat sulana aikana tulvariskit jatalvisin lumikuormat.
Tuulisuus lisda rannikon meritulvien ja myrskytuhojen riskid. Kesdaikainen kuivuus ja
pohjaveden aleneminen voi heikentd8 maaperan kantavuutta ja liséta painumia. Erityi-
sesti talvisaikaan lampétilan vaihtelu nollan tuntumassa seka runsastuvat sateet liséévéat
liukkauttajaturvallisuusriskgja teilld. Routaolot muuttuvat ja jééteiden edellytykset
heikkenevét. |lmastonmuutoksen vaikutukset ovat erilaisia maan eri osien valilla— esi-
merkiksi jaétymis-sulamissyklit vahenevéa merkittavasti Etel& Suomessa mutta kasva-
vat pohjoisemmassa. Kasvavat lumikuormat, tulvat ja myrskyt voivat vaarantaa energi-
an saantia. Puiden kaatumista talvimyrskyilla voi liséta roudan ennakoitu vahentymi-
nen.

Liukkaudentorjunnan ohella teiden ja katujen suunnittelussa ja rakentamisessa on va-
rauduttava kuivatuksen parantamiseen kohentamalla ojitusta, rumpuja jarakenteiden
eroosiokestavyytta sekd merenpinnan nousuun ja vesistotulviin nostamalla tienpintoja,
kehittamalla |gpaisevia rakennusmateriaaleja ja varmistamalla riittavét litkenteen rin-
nakkaisreitit. Routaolojen ja kelirikkojen muuttuminen edellytté&a muutoksia rakenta-
mistapoihin ja kunnossapitoon.

Jokien virtaamamuutokset vaikuttavat myds rantaeroosioon. Lisééntynyt sortumavaara
tulee ottaa huomioon rakentamisen ohjauksessa. Erityinen ongelmaon jo kaavoitetut
aluest, joille ilmastonmuutoksen seurauksena kohdistuu lisééntynyt sortumariski. Tal-
laiset alueet tulisi kartoittaa etuké&teen.

Alueidenkéytdssd ilmastonmuutokseen sopeutuminen voidaan jakaa seuraaviin koko-
naisuuksiin:

Alueidenkaytolle asetettavat reunaehdot

Reunaehdot voivat koskea rakentamisen ja muun toiminnan sijoittumista tulvavaara-
alueille jariskien hallintaa. Reunaehdoissa voidaan kasitella esimerkiks yhdyskuntara-
kentamisen lagjenemissuuntia tai riskialttiita toimintoja suhteessa tulvavaara-alueisiin.

Alueidenkaytollinen varautuminen

Varautuminen kohdistuu ensisijaisesti jo rakennettuihin alueisiin. Varautumisessa ko-
rostuvat tulvauhan alaisilla alueilla olevat tagjamatoimintojen alueet, esimerkiksi joki-
varsien asutusalueet, sekatietyt erityiskohteet, joilla tulvan vaara on méériteltava tiu-

kemmin kuin asutusalueilla:

- vaardlisaainetakasittelevét javarastoivat laitokset
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- kemianteollisuus
- veden- jajatevedenkésittelylaitokset
- litkenneyhteydet joissakin tapauksissa (esimerkiks kulkuyhteydet padolle)
- viestiyhteydet (esimerkiks kaapelit, linkit)
- kaatopaikat (myo6s vanhat) joissakin tapauksissa (merkittava ympéristoriski)
- valkeasti evakuoitavat kohteet kuten sairaalat, vanhainkodit, pédivakodit
- evakuointipisteet (esimerkiksi koulut)
- sdhkonjakelukohteet ja muuntamot.
Naiden kohteiden sijoittamista patojen vahingonvaara-alueill e tulee myds harkita tar-
koin.

Hyva lahtokohta varautumiselle on valuma-aluetta koskeva kokonaistarkastelu, joka on
tulossa my6s EU:n tulvadirektiivin keskeiseksi nakokulmaksi. Se mahdollistaa tulva
riskien optimaalisen hallinnan vesiston eri osissa esimerkiksi siten, etté latvavesille va-
rataan riittavét alueet valumien ja virtausten hidastamiseksi ja tulvavesien pidétysalueet
jatulvapenkereet sijoitetaan oikeisiin paikkoihin. Lagja-alaiset alueidenkayttotarpeet on
syyta ottaa huomioon jo maakuntakaavoissa. Ensisijaisesti on suunniteltava toimenpi-
teitd, jotka samanaikaisesti vahentavét vesistojen kuormitusta ja pidéttavét vetta valu-
ma-alueilla.

Varautuminen pitk&n aikavalin muutoksiin ja korvaavien toimintojen sijoittaminen
Alueidenké&yton ja aluerakenteen muuttuminen on hidasta ja alueidenkdytdssa tulisi va
rautua myos pitkén aikavalin muutoksiin. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
tulvavaara-alueilla sijaitsevien toimintojen uudelleen sijoittaminen tal uusien tie- ja joh-
tolinjausten osoittaminen. Lisaksi sopeutumisessa tulisi ennakoida sellaisia pitkan gjan-
jakson kehityskulkuja, joiden riskit ovat suuriajajoiden haitalliset vaikutukset yhdys-
kunnille ovat merkittavia. Ongelmana edella mainitussa on vaikutusten epavarmuus se-
ka pitka aikajanne.

Tieto ilmastonmuutoksen mahdollisista vaikutuksista

Alueidenkéytossatulisi kaikilla kaavatasoilla ja lupamenettelyissa olla selvilla ratkaisu-
jen vaikutuksista suhteessa tulvariskiin. Paikallisten ongelmien kertautuminen tulee eh-
kéaista ja mahdollisten riskien tulee olla tiedossa teht&essa yksittdisia alueidenkayttoa ja
rakentamista koskevia pddtoksia. Alueellisilla ympéristokeskuksillatulee ollariittévét
véalineet tulvariskien hallintaan ja kuntien ohjaukseen.

Seuraavassa on esimerkkina esitetty minkalaisia mahdollisia sopeutumistoimenpiteita
eri kaavatasoilla kasitell 8an.

Maakuntakaavoitus
Tulvavaara-alueiden alueidenk&yton ohjaaminen ja tulvakartoitusten mukainen
vesi stotulvien huomioiminen
Valuma-aluekohtai set kokonai starkastelut ja veden virtausten hallintaan liittyvéat
alueidenkayttoratkaisut
Tulviin jaalueidenkayttdon liittyvien ravinnepédstojen hallinta
Ennakoiminen ja varautuminen pitkan aikavalin muutoksiin esimerkiksi infra-
struktuurissa

Y leiskaavoitus
Tulvavaara-alueiden alueidenké&yton ohjaaminen
Tulvien ja myrskyjen huomioonottaminen aluevarauksissa
Tulvareittien ja viivytyksen tilavaraukset
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Hulevesien méarén ja ympéaristbvaikutusten hallinta
Erityisesti rantaosayleiskaavat: korkeudet, suojavydhykkeet
Ekologiset kaytavét

Asemakaavoitus
Rakentamisen edellytykset: rakennuspaikan ja rakennuksen alimmat korkeudet
(m&arittéminen vesistdjen varsille mittava tyo), tulvalle herkkien toimintojen si-
joittamiskielto tulvariskialueille
I stutukset ja muu vihersuojaus
Tulviakestavét rakenneratkaisut
Tilapéiset ja pysyvét tulvasuojelurakenteet
Hulevesien erityiskasittelyt
Ekologiset kaytavét

3.3.2 Toimet

1) Sopeutumista koskevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisissa alueidenkyttotavoitteissa tulee ottaa huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset ja antaa alueidenkaytolle ja alueidenkdyton suunnittelulle sopeutumisen
edellyttamét tavoitteet.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet voivat késittda esimerkiksi:

- reunaehtoja alueidenkéytdlle ja alueidenkayton suunnittelulle: esimerkiksi uusi-
en rakennusalueiden sijoittuminen, haavoittuvat alueet ja toiminnot tulvavaara-
alueilla,
tehtdvanantoja alueidenkayton suunnittelulle: sopeutumisen edellyttamét toi-
menpiteet, varautuminen alueidenkayttdaja infrastruktuuria koskeviin muutok-
siin, varautuminen tulviin riskialueilla, valuma-aluekohtaiset tarkastelut,
velvollisuuden olla alueidenkdyton suunnittelussa selvilla siitéa miten ilmaston-
muutoksen vaikutukset on otettu huomioon tehtdessa alueidenkdyttoa koskevia
ratkaisuja erityisen haavoittuvilla alueilla, esimerkiksi tulvariskin arviointi, tul-
vavaara jatulvariskikartoitusten ja tulvariskien hallintasuunnitelmien kéytto
kaavoituksen perustietona.

VAT -pddtogta tarkistettaessa tulee harkita, aiheuttaako EU:n tulvadirektiivi tarvetta
médritella tulvariskien hallintaa tdsmallisemmin, esimerkiksi sitomalla alueidenkayttoa
laadittaviin tulvavaara-alueiden kartoituksiin. Liséksi luonnon monimuotoisuuden osal-
tatulee ottaa huomioon esimerkiks ekologiset vyohykkeet.

2) Alueidenkayton ohjausja valvonta

Sopeutumistoimien toteuttaminen edel lytt&4 alueidenkayton ohjausta ja valvontaa.

Y mpéaristoministeriolle kuuluu alueiden k&ytdn suunnittelun ja rakennustoimen yleinen
kehittdminen ja ohjaus. Ministeri6 edistds, ohjaa ja valvoo maakuntakaavoitusta. Y m-
paristbkeskuksen on erityisesti valvottava, et kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kayttssa otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttGtavoitteet,
muut alueidenkéyttta ja rakentamista koskevat tavoitteet sekd kaavoitusasioiden jara-
kennustoimen hoitoa koskevat sé8nndkset.
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Y mpéristoministerion osalta korostuu valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden
toimeenpano sekd maakuntakaavoituksen ohjaus. Y mpéristokeskuksissa korostuvat
puolestaan kuntakaavojen ja kunnan rakennustoimen ohjaus. Merkittavaa on, minkalai-
nen kaytantd muodostuu tulvavaara-alueiden huomioon ottoon kaavoituksessa ja raken-
tamisessa. Tama edellyttéa ympéristokeskuksissa tiivista yhteistyota alueidenkayton
suunnittelun ja vesivarojen kayton ja hoidon valilla

Alueidenk&yton ohjausta ja valvontaa koskevia toimenpiteité ovat:

- Késitelldan ilmastonmuutoksen alueel liset vaikutukset ja mahdolliset sopeutu-
mista koskevat toimet ympéristokeskusten valtakunnal li sessa tulosohjauk sessa.
Varmistetaan, ettd ympéristokeskuksillaon riittavét valineet ja resurssit sopeu-
tumista koskevien toimenpiteiden ohjaamiseen ja toteuttamiseen.
ganisaatiota seké varmistetaan yhteistyon sujuvuus ympéristokeskusten sisilla
jamuiden viranomaisten, kuten pelastus- ja tieviranomaisten kanssa.

Otetaan alueidenkayton ohjauksessa ja valvonnassa huomioon ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen.

Kiinnitetdan kaavaohjauksessa (maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava)
huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja sopeutumiseen.

Otetaan kuntien kanssa kaytavissa kehittamiskeskusteluissa (MRL 8 8) esille
ilmastonmuutoksen vaikutukset ja sopeutumista koskevat toimenpiteet.
Kiinnitetdan kaavojen ajantasaisuuden arvioinnissa huomiota ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen.

Varmistetaan, ettétulvariskialueista kaytettavissa olevat tiedot hyodynnetdan
tehokkaasti kaavoituksessa ja maank&yton suunnittelussa. Erityisesti varmiste-
taan, ettel yhteiskunnan kannalta merkittavia kohteita, vaikeasti evakuoitavia
rakennuksiatai ymparistoriskia aiheuttavia kohteita sijoiteta tulva-alueille.

3) Maankéaytto- ja rakennuslain muutostar peet

Maanké&ytto- ja rakennuslain voidaan l&htokohtaisesti katsoa vastaavan ilmastonmuu-
toksesta aiheutuviin haasteisiin. Sopeutumisen kannalta on merkittavaa miten siihen
liittyvid pykalia sovelletaan kaytéantoon. Osa sopeutumista koskevista toimenpiteistd on
mahdollista sisdllyttdd alueidenkayton suunnitteluj arjestelméan valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden kautta

Sopeutumisen kannalta lainsd8danndn muutostarpeet voivat kohdistua ensisijaisesti
kaavojen sisdltovaatimuksiin (MRL 28 §, 39 §ja 54 §), vaikutusten selvittamiseen ja
arviointiin, (MRL 9 § jaMRA 1 8), kaavaselostuksiin (MRA 10 §, 17 §ja 25 §), raken-
nuspaikkaa koskeviin ja rakentamiselle asetettuihin vaatimuksiin (MRL 116 § ja117
8), rakennusluvan edellytyksiin (MRL 135 §, 136 § ja 137 8) seka rakennusjérjestyk-
seen (MRL 14 §).

Sisdltovaatimuksia koskevia pykdlia el liene tarvetta muuttaa, koska ne jo nykyisessa
muodossaan kasittavét yleisellatasolla ne selkat, jotka sopeutumisessa tulee ottaa huo-
mioon ja koska mahdollinen VAT -paatds tdsmentada ja konkretisoi siséltévaatimuksia
valtakunnallisesta nékdkulmasta. 1lmastonmuutoksen uhkien huomioon ottaminen edel-
Iyttéda varovai suusperiaatteen noudattamista kaavoituksessa. Kysymys on pitkdalti siita,
miten sisdltdvaatimuksissa esitettyjd asioita tulkitaan ja miten niita kaavoituksessa so-
velletaan.
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I lmastonmuutoksen hillitsemisen ja sopeutumisen lisdéamistd vaikutusten selvittamis-
tajaarviointia koskeviin pykaliin voidaan harkita. MRA 1 8:n muuttaminen niin, etta
arvioidaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia kaavan vaikutusalueella ja otetaan huomi-
oon kaavaratkaisuissa, ei liene tarpeen. Lain 9 8 mukaan on tarpeellisessa méarin selvi-
tettava ympéristovaikutukset ja 1 8:n luettelossa on lueteltu ne vaikutusten kohteet, jot-
kaon arvioitava. lImastonmuutoksen sopeutumisen tulisi nakya myos kaavaselostuksis-
sa siten, etta niissa kerrotaan, minkdlaisia ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat kaavan
vaikutusalueella ja miten nama vaikutukset on otettu huomioon kaavaratkaisussa. Tama
korogtaisi sopeutumisen huomioon ottamista kaavoituksessa.

Rakennuspai kkaa koskevissa vaatimuksi ssa asemakaavan ulkopuolella, MRL 116 §, on
rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaessa otettava huomioon tulvan,
sortuman tai vyoryman vaara. Kéaytanndssa ongelmia aiheutuu pykalan tulkinnasta siltéa
osin, kun harkitaan mink& kokoinen tulvatulisi ottaa huomioon. Ongelmat korostuvat
jo asemakaavoitetuille alueille, jotka sijaitsevat tulvavaara-alueilla. Taloin tulee kysy-
mykseen MRL 135 8:n, rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella, soveltaminen
jatulkinta.

Asemakaavoitetuilla alueillatulee liséksi kysymykseen asemakaavan ajanmukaisuuden
arviointi, MRL 60 8. Pyk&lan mukaan kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukai-
suutta ja tarvittaessa ryhtyé toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistami-
seksi. Koska vanhentuneiden kaavojen uudistaminen kest&8 aikansa, on selvitettava, tu-
lisiko asemakaava-alueellakin rakennusluvan myontamisen edellytykseksi liséta tulvan
tal vydryman vaaran huomioon ottaminen.

Maankéytto- ja rakennuslakia koskevia toimenpiteitd ovat:

- Maankéytt6- jarakennuslain voidaan l&htokohtaisesti katsoa vastaavan ilmas-
tonmuutoksesta aiheutuviin haasteisiin. Lain mahdolliset muutostarpeet tulisi
selvittda tarkemmin ilmastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen kannalta seké
harkita tassa yhteydessé sopeutumisen lisédmistéa esimerkiksi vaikutusten arvi-
ointia ja kaavaselostuksia koskeviin pykaliin.

Sopeutumisen kannalta on merkittavad, miten siihen liittyvia pykalia sovelle-
taan kaytantoon, essmerkiksi rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset asemakaa-
vojen ulkopuolella (MRL 116 8) seké jo asemakaavoitetuillaalueilla(MRL 135
8) jatahan liittyen (MRL 117 8), seké asemakaavan gjanmukaisuuden arviointi
(MRL 60 8). Maankaytt6- ja rakennuslain soveltamista ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen tulee tdsmentéé tiedollisella ohjauksella, esimerkiksi asiaa késitte-
levalla oppaalla

4) Tutkimus, paikkatietoaineistot ja tiedollinen ohjaus

Sopeutumista koskevien toimenpiteiden toteutumisen edellytyksena on, etté ilmaston-
muutoksen vaikutuksia ja sopeutumista koskeva tieto on helposti saatavilla ja hallitta-
vissa. Ministeridissa tuotettavan aineiston tulee antaa taustatukea alueel listen ympéris-
tokeskusten kaytannon tyohon seka tiedottaa yleisemmin ilmastonmuutoksesta ja siihen
varautumisesta. Tama tulee ottaa huomioon tuotettavan aineiston statuksessa ja kohde-
ryhméassa.

Alueidenkéaytt6a ja yhdyskuntia koskevia kdynnissa olevia tutkimushankkeita ovat
muuN Muassa:
I Imastonmuutoksen huomioinen kaavoituksessa (VTT)
Rakennetun ympériston sopeutuminen ilmastonmuutoksen aiheuttamille tulva-
vaikutuksille (VTT)
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Maankéaytto ja kuntatekninen suunnittelu tagjamien tulvariskien hallinnassa
(Gaia Group)
Rankkasateet jatagjamatulvat (SYKE, IL, TKK)
Tulvatuhojen minimointi: Tulvaskenaariot, tuhojen arvottaminen jariskikartoi-
tus Extreflood Il (Turun yliopisto)
Hulevesien hallinta -esiselvitys organisointimalleista (Suunnittelukeskus Oy)

Suuri osa menossa olevista hankkeista luo edellytyksia uusien alueiden suunnittelulle.
Sellaisillaalueilla, joillaon voimassa esimerkiksi asemakaavatai jotka ovat jo rakentu-
neet, saattaa ilmetd ongelmia sopeutumisessa. Erityisesti tamé koskee tulvavaara-
alueita, jotka ovat lagjenemassa ilmastonmuutoksen vaikutusten myota. Edella mainit-
tua, jo kaavoitettujen tai rakennettujen alueiden tilannetta tulis selvittéa tarkemmin.

Tutkimusta, paikkatietoaineistoja ja tiedollista ohjausta koskevia toimenpiteitéa ovat:
Selvitetddn ilmastonmuutoksen sopeutumisessa ja alueidenkayton ohjauksessa
tarvittavan ohjeistuksen taso ja tuotettava aineisto (esimerkiksi ympéaristominis-
terion oppaat, esitteet, kirjeet). Nakokulmana voi olla esimerkiksi maankaytto-
jarakennuslain soveltaminen, sopeutumisen kasitteleminen kaavatasoittain tai
kattava ilmastonmuutoksen sopeutumista alueidenkaytossa kasitteleva opas.

L aaditaan sopeutumista alueidenk&yton suunnittelussa ja rakentamisessa kéasit-
televét viestintdsuunnitelmat, joita laadittaessa eri kohderyhmien tarpeet otetaan
huomioon. Viestintésuunnitelmien pohjalta laaditaan aineistoa ja tiedotetaan il-
mastonmuutoksen vaikutuksista ja sopeutumisesta.

Selvitetdan jo rakennettujen ja kaavoitettujen alueiden tulvariskin hallintaa.
Kootaan ja analysoidaan kuntien ja alueellisten ymparistokeskusten kokemuksia
jo toteutetuista alueidenkdyttoon liittyvista jarjestelyista riskien hallinnassa.
Liiteté8n sopeutumisessa tarvittava tietoaineisto ympéristohallinnon tietojarjes-
telmiin.

Hyddynnetdan ymparistohallinnon paikkatietoaineistoja (valtakunnallinen maa-
kuntakaava-aineisto, tulvavaara-alueet, YKR) jatehdaan analyys tulvariskialu-
eiden suhteesta olemassa olevaan ja suunniteltuun alueidenk&yttoon. Selvitetdan
erityisen haavoittuvat alueet ja kohteet.

3.4 Rakennukset ja rakentaminen

3.4.1 Tausta

I I'mastonmuutoksen vaikutukset rakennettuun ympéristéon voivat olla moninaiset.
Alue- ja yhdyskuntarakennetta seké rakentamista koskevat paljolti samat ilmastonmuu-
tokseen liittyvét tekijat. Naita aiheita on siks syyta tarkastella yhteydessa toisiinsa so-
peutumistoimia pohdittaessa. |lmastonmuutoksen vaikutukset edellyttavét rakentamisen
ohjaukselta aikaisempaa parempaa ennakointia ja varautumista rakennusten ja omai-
suuden turvaamiseksi. Paikallisista olosuhteista ja niiden muutoksista saatava tieto on
tarkeda.

I Imastonmuutokseen sopeutumisen keinoja on tarkasteltava seké olemassa olevan ra-
kennuskannan kayttokel poisuuden turvaamisen etta uusien rakennusten suunnittelun
nakokulmista. Rakennuskannan hitaan uudistumisen vuoksi ilmastonmuutokseen va-
rautumista ja mahdollisia ohjeistus- tai muutostarpeita rakentamisen ohjauksessaon
tarkeda tarkastellajo nyt. Rakennusten suunnittelun perustana on, etta ne tayttavét ra-
kentamiselle asetettavat olennaiset tekniset vaatimukset (mm. rakennuksen kayton tur-
vallisuus jatervedlisyys seka rakennettavan maapohjan vakaus). Uudisrakennusten
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suunnittelussa rakenteille ja materiaaleille asetettavat kayttodikatavoitteet ovat 100
vuoden luokkaa kayttotarkoituksesta ja rasitusolosuhteista riippuen. Vaittomimmét
tarpeet sopeutumiseen kohdentuvat olemassa olevaan rakennuskantaan.

Ennusteita muutoksesta

Ennusteiden mukaan vuotuiset sademéarét lisdantyvét ja yksittaiset sademaksimit li-
sdantyvét (vesistotulvat). Kesdisin sademéarét saattavat kuitenkin vahetd, mutta yksit-
taisten sateiden voimakkuus voi lisdantya (tagjamatulvat). Ennustetut sademaérien
muutokset ovat suuria erityisesti syksyisin. Y leistya saattavat myos talvisateet (talvitul-
vat). lImastonmuutoksen rakennuksille aiheuttamat rasitukset saattavat erota merkitté-
rannikkoseutujen maa-alueilla. Tuulen nopeuden lisdantyminen gjoittuu ennusteiden
mukaan talviaikaan. Merenpinnan nousu yhdessa tuulisuuden lisdantymisen kanssa
(meritulvat) altistavat suurien vesistojen ja merenrantojen varsillarantarakenteitajara-
kennuksia vaurioille.

Sademéérien kasvu lisda tulvaherkkyytta Tulville alttiita kohteita ovat erityisesti ala-
villaalueillajataajamissa mm. rakennusten alapohja jakellaritilat, tie- ja katuraken-
teet, alikulkukéaytavét javiemériverkostot. Pohjavedenpinnan noustessa maapohjan kos-
tuminen lisadantyy seka kapillaarinen vedennousu maakerroksissa voi aiheuttaa alapoh-
jarakenteiden kosteusrasituksen lisdantymista olemassa olevissa rakennuksissa taytto-
maan koostumuksesta riippuen. Nykyisin alapohjien alapuoliselta maa-ainekselta vaa-
ditaan hyvia veden kapillaarisen nousun katkaisevia ominaisuuksia. Sademaérien kas-
vun seurauksena veden virtaukset lisdantyvéat maaperdssa tietyntyyppisilla maaperaalu-
eilla (eroosio ja sortumariskit maaluiska- jatierakenteissa).

Rakentamisen ohjaus

Rakentamisen ohjauksen perustana ovat mm. maankaytto- jarakennuslaki ja -asetus
Olemassa olevasta séadostdsta on tahan poimittu niité osa-alueita, joiden kauttailmas-
tonmuutosta ja siihen sopeutumista voidaan tarkastella.

Kuntien rakennusjérjestyksilld voidaan antaa paikallisia rakentamista koskevia ohjeita
(MRL 148). Rakennus arjestyksessd annetaan paikallisista oloista jontuvat mm. suunni-
telmallisen ja sopivan rakentamisen seké hyvan elinympériston toteutumisen ja sdilyt-
tamisen kannalta tarpeelliset méaraykset. Rakennug arjestyksessé olevia maarayksia ei
sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakenta-
mismaérayskokoelmassa on asiasta toisin méaratty. Rakennugjérjestyksen maéraykset
voivat olla erilaisia kunnan eri alueilla. Rakennusjérjestyksen méaraykset voivat koskea
mm. rakennuspaikkaa, rakennuksen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ympéris-
to0n, rakentamistapaa, vesihuollon jarjestamistd, suunnittelutarvealueen méarittelemis-
ta seka muita niihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja. Raken-
nusjarjestykseen voidaan sisdllyttéa paikallisia ominaispiirteita ja olosuhteita huomioon
ottavia asiakokonaisuuksia.

Rakennustapaohje voidaan laatia ohjaamaan toivottaviin suunnitteluratkaisuihin korja-
us- ja uudisrakentamisessa kohdennetuilla alueilla kunnassa. Ohje voi toimia rakennus-
jarjestyksen osanatai ohjata yksittdisiin kaava-alueen ominaisuuksia huomioon ottaviin
suunnitteluratkaisuihin mm. yleispiirteisia kaavamaarayksia konkretisoiden.

Maankéytto- ja rakennuslain rakennuspaikkaa koskevat (MRL 116 8) jarakentamiselle
asetettavat vaatimukset (MRL 117 8) siséltévat maapohjan vakautta ja rakennuksen ter-
veellisyytta ja k&yton turvallisuutta edellyttévia seikkoja (olennaiset tekniset vaatimuk-
set). Asemakaava-alueen ulkopuolellatulee rakennuspaikan olla tarkoitukseen sovelias
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jakelvollinen, mit& harkittaessa on mm. otettava huomion, ettei rakennuspaikalla ole
tulvan, sortuman tai vyéryman varaa.

Rakennus ympéristdineen on pidettava sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttéa
terveellisyyden, turvallisuuden ja kdyttokelpoisuuden vaatimukset eiké aiheuta ympé
ristohaittaatai rumenna ymparistod (MRL 166 8). Rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje
(MRA 66 §, myds MRL 153 § ja 134 8) on tarkoitettu mm. rakennusten suunnitelmal-
lista yll&pitoa varten. Kaytto- ja huolto-ohje sisdltda tarvittavat tiedot rakennuksen
asianmukaista kayttéa ja kunnossapitovelvollisuudesta huolehtimista varten huomioon
ottaen rakennuksen kayttotarkoitus ja rakennuksen ominaisuudet seké rakennuksen ja
sen rakennusosien ja laitteiden suunniteltu kayttoika. Rakennuksen kaytto- ja huolto-
ohjeesta annetaan tarkempia sddnnoksia Suomen rakentamismaarayskokoelmassa
(RAKMk osa A4, Rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje, mééraykset ja ohjeet).

Rakennuksen kaytt6- ja huolto-ohje on laadittava, jollei erityisesté syysta muuta johdu,
rakennusta varten, jota kaytetéan pysyvaan asumiseen tai tyoskentelyyn. Sama koskee

tallaisen rakennuksen sellaista korjaus- ja muutostyotd, joka on verrattavissa rakennuk-
sen rakentamiseen, ja soveltuvin osin korjaus- ja muutosty6td, joka muutoin edellyttda
rakennuslupaa.

Rakennusten suunnittelu

Uudisrakentamisessa ilmastonmuutokseen sopeutuminen voidaan ottaa huomioon ra-
kennushankkeen eri suunnitteluvaiheissa. Ekologisiin lahtokohtiin perustuvalla kaava-
jarakennussuunnittelulla voidaan ottaa huomioon paikalliset luonnonolosuhteet, jolloin
rakennukselle tai rakennusryhmaélle pystyt&an luomaan kysei seen rakennuspaikkaan ja
alueeseen soveltuvat ratkaisut. Tallatarkoitetaan mm. maaston ja maaperan ominai-
suuksien huomioon ottamista seka pienilmaston ja vallitsevan kasvillisuuden/puuston
sekd rakennusten suuntauksen, muodon ja keskinéisen sijoittelun kayttamistéa hyodyks
suunnittelussa (mm. tuulisuuden minimoinnin ja energiatehokkuuden maksimoinnin
kannalta). Suunniteltavan rakennuksen aiottu kayttotarkoitus ja kayttdaste tulee ottaa
sen rakenteiden seka laitejarjestelmien suunnittelun erityiseksi lahtokohdaksi. Olemas-
sa olevaa rakennuskantaa tarkasteltaessa on tieto paikallisista tai alueellisista rasi-
tusoloista merkityksellista ottaa suunnittelun pohjaks ilmaston muuttumisen nakokul-
masta.

Vesistotulvien maarén on ennustettu lisdantyvan. Monilla alueilla ja kunnissa on laadit-
tu paikallisten olojen selvittédmiseksi tulvaherkkien alueiden kartoituksia, joita tulvadi-
rektiivin toimeenpano edistdd. Alueelliset ympéristokeskukset ovat antaneet uudisra
kentamista varten suosituksia alimmasta rakentamiskorkeudesta vesisto- ja ve-
sialuekohtaisesti. Niiden perusteella on lisdksi méaritetty rakennuksille sallittavat etéi-
syydet rantaviivasta keskivedenkorkeuden mukaan. Tulvasuojelun lisdksi talla tavoitel-
laan luonnonmukaisen ndkyman sdilymisté rantamaisemassa.

Rasitukset

[ Imastonmuutoksen ominaispiirteet kohdistuvat niihin rasituksiin, joita nykyisinkin ote-
taan rakennusten suunnittelussa huomioon. S&8oloista lumi- ja tuulikuormat ovat mer-
kittavimmét kantaville rakenteille kuormituksia aiheuttavat ulkoiset rasitukset. Maa-
pohjan kantavuusominaisuudet tulee selvittda ja valita rakennusten perustamistapa val-
litsevien maaperaolosuhteiden mukaan. Esimerkiksi kantavien rakenteiden suunnittelua
varten médrayksissa esitetyt lumikuorman arvot ovat suunnittelussa sovellettavia perus-
lumikuorman vahimmaisarvoja. Mikdali kokemuksen mukaan paikalliset olosuhteet ai-
heuttavat suurempia lumikuormia, suunnittelussa on kaytettava olosuhteisiin ndhden
riittavaksi katsottavaa lumikuorman arvoa.
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Seuranta- ja ajantasaisen tiedon tuottamiseksi Suomen ymparistokeskus seuraa mm.
vesi-, lumi- jajaétilannettaja antaa tarvittaessa varoituksia. Tietoatarvitaan myds muu-
tosten ennakointia varten. Tiedot lumen méarasté ja sen vesi pitoisuudesta saadaan koko
maan kattavasta mittauspisteverkostosta. Mittaustietoa on saatavissa koko maasta vé-
hintdan 40 vuoden g anjaksolta. Tama paljon kéytetty tietopalvelu on vapaasti saatavil-
la.

Erityisesti tuulennopeuksien pitkan aikavalin muutosten arvioiminen ilmastomallien
avulla on haasteellista. Merkityksellistéa on arvioida suurimpien tuulennopeuksien to-
denndkoisyydet. Uudisrakentamisessa tehdéén nykyisin erityiskohteisiin (mm. korkeat
rakennukset) ennusteita tuulen enimmaisarvoista pitkalle aikavélille.

Maaperan vesipitoisuuden lisdantyminen ja veden virtaukset saattavat maaperaolosuh-
teista riippuen heikentd& maaperan kantavuutta. Tama edellyttéa valuma-aluekohtaisia
tarkasteluja riskialueiden 10ytamiseksi.

Maaperaltéén savipitoisilla alueilla veden poistuminen mm. pitkan kuivuus akson seu-
rauksena aiheuttaa maapohjan painumista ja samalla maanvaraisesti tai maaperdan pe-
rustettujen rakenteiden perustusten painumista. Vastaavasti puupaalujen varaan perus-
tettujen rakennusten paalut atistuvat lahoamiselle, kun pohjavedenpinta on laskenut
kuivuusjakson tai ympaérilla tapahtuneen rakentamisen seurauksena. Paalujen lahoamis-
ta ehkaistédn pumppaamal la vetta pohjaveden pinnan pitdmiseksi paalujen ylapuolella.
Taajama-alueilla maan pinnan peittéminen asvaltillata kiveyksilla ja sadevesien joh-
taminen pois putkistoa pitkin on vaikuttanut siihen, ettd maaperdan ei muodostu imey-
tymalla normaalia vesipitoisuutta. Suhteellisesti pienempi osa sadannasta imeytyy poh-
javedeksi.

Keskeinen sademéaérien lisdantymisen aiheuttama seuraus ovat tagjamatulvat, joiden
vaikutus tulee huomioonotettavaks erityisesti jo rakennetuilla alueilla, mutta myos uu-
disrakentamisen suunnittelussa.

Rakennusten toi mintakuntoi suus

Jo rakennetuilla alueillatulee tarkastella rakennusten toimivuutta ja sdilyvyytta aiotussa
kayttotarkoituksessaan (MRL 116 §/117 §, MRL 135 8/136 8). Rakennuksille asetettu-
jen vaatimusten tulee sdilya myos kayton aikana. Rakennuksen tulee sen kayttétarkoi-
tuksen edellyttamalla tavalla téyttd8 olennaiset tekniset vaatimukset mm. rakenteiden
lujuuden ja vakauden, hygienian, terveyden ja ympariston osalta.

Materiaalit

Rakennusten ulkopintojen kosteusrasitus lisdantyy sateisuuden kasvun my6téa. Materi-
aalien tarkastelu ilmastonmuutoksen nékokulmasta kohdentuu etenkin ulkotiloihin ja
erityisesti rakennuksen julkisivuihin ja katemateriaaleihin. Tuulen vaikutuksesta raken-
nuksen ulkopinnoille kohdistuva viistosade aiheuttaa pintamateriaal eille lisérasitusta.
Talven keskilampotilojen noustessa l&helle nollaa astetta liséantyy jaétymissulamissyk-
lien mé&ara oleellisesti. Materiaalin huokosiin tai mikrohalkeamiin tunkeutunut vesi laa-
jenee jaatyessaan aiheuttaen toistuessaan materiaalin rapautumista.

Rakennustuotedirektiivin mukaisesti on rakennustuotteiden oltava sellaisia, etta niita
kayttamall & taytetdan rakennuksille asetetut olennaiset vaatimukset. Nama vaatimuk set
koskevat mekaanista lujuutta, paloturvallisuutta, hygieniaa, terveyttd, ymparistod, kéayt-
toturvallisuutta, meluntorjuntaa, energiataloutta, lammaoneristystd ja kyseisten ominai-
suuksien pysyvyytta.
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Tutkimus
Vuonna 2003 tehdyn esiselvityksen (Suomen ympéristé 640) mukaan ilmastonmuutok-
seen liittyvien vaikutusten ja sopeutumisen tutkimusta rakentamisessa ja yhdyskunta-
suunnittelussa on aikaisemmin ollut vahan. Talla hetkella tilanne on merkittavasti
muuttunut. K&ynnissé olevassa ymparistoklusterin ohjelmavaiheessa (2006-2009) on
ilmastonmuutokseen sopeutuminen -osiossa kéynnissa useita rakentamista ja yhdyskun-
tia kasittelevia tutkimushankkeita. Kéaynnissa on myés MMM :n koordinoima ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisen tutkimusohjelma. Paéttyneessa Suomen ymparistokeskuk-
sen koordinoimassa ympéristoklusterin tutkimusohjelman FINADAPT -hankkeessa
(Suomalaisen ympariston ja yhteiskunnan kyky sopeutua ilmastonmuutokseen) vuosina
2003-2005 tarkagteltiin lagjasti yhteiskunnan eri osa-alueita. Tutkimustoiminta on ollut
aktiivista, mutta sen tarve kasvaa yha.

3.4.2 Toimet

I l/mastonmuutoksen vaikutusten ja niihin sopeutumisen ndkokulma voidaan ottaa jo nyt
huomioon nykyisten séaddsten ja ohjauskeinojen kaytossa seka nykyisissa toimintata
voissa. lImastonmuutoksen sopeutumisessa rakennusten ja rakentamisen nakokulmasta
aiheuttamien poikkeustilanteiden riskin hallinta seka riittavan lagja-alaisella yhteistyol-
|& organisaatioissa jatoimiaojen vélilla tehtavan tarkastelun kautta aikaan saatava ko-
konaisuuksien hallinta.

1) Rakentamisen ohjaus

NyKyisessa rakentamista ohjaavassa lainsd&danndssa ja muissa séadoksissa on olemas-
sa edellytykset ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseksi. Sopeutumiseen liittyvaa tar-
kastelua voidaan tehda nykyisten séaédosten nojalla. Ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen kytkeytyvat mahdolliset muutostarpeet voidaan liittda sdaddsten muuhun tarken-
tamiseen. Rakennug arjestyksen osalta kyse on [ahinna siit, lisétédanko ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen maankaytto- ja rakennuslakiin myos paikallisiin olosuhteisiin
viittaavana tdsmentavana nakokul mana.

I I'mastonmuutokseen liittyvéat vaikutukset ovat usein paikallisia. Paikalliset olosuhteet
onkin otettava huomioon mm. rakentamisen ohjauksessa ko. ilmididen vaikutusal ueel-
la. Rakennusjarjestyk sessd voidaan tuoda esille paikallisia ominaisuuksia tukevia piir-
teitd, myos ilmastonmuutoksen huomioon ottavasta ndkokulmasta. Vastaavasti raken-
nustapaohjeen kaytettavyytta tassd yhteydessa tulee pohtia. Kaavan laadinnan yhtey-
dessé edellytettavat selvitykset luovat edellytyksid ottaa muuttuva ilmasto huomioon
rakentamisen ohjauk sessa.

Y ksittéisen rakennuksen perustamistapaa ja -korkeutta koskevia ohjeitatai suosituksia
voidaan mm. tulvaherkkien alueiden kartoitusten perusteella antaa myos kunta- tai ve-
sistdaluekohtaisesti. Samassa yhteydessa tulee ottaa huomioon tontin ja rakennuspohjan
kuivanapidon suunnitteluun liittyvét seikat. Rakennuksen vesi- javiemérijarjestelmien
toimivuuden varmistaminen erityistilanteessa tulee ottaa suunnittelussa huomioon. T&
ma edel lyttéa yhteistarkastelua (mm. kunnan kaavoitus ja tekninen toimi) vesien imeyt-
tamisen ja poisjohtamisen seka kuivatusjérjestelmien suunnittelussa.

Olemassa oleva rakennuskanta osin muuntuu kiinteistokannan ja rakennusten kéyton
tehostamisen ja korjausrakentamisen yhteydessa uusien kayttévaatimusten ja -
tarkoitusten myota. Rakennuksen kayttotarkoituksen muutos ja useimmiten lagjat kor-
jaustoimenpiteet vaativat rakennusluvan. Tassd yhteydessa on mahdollistatarkastella
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suunnitteluratkaisuja ilmastonmuutoksen ja siihen sopeutumisen ndkokul masta kun-
takohtaisten [&htokohtien mukaisesti.

Myds kiinteistén omistajille tulee antaa informaatiota ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sesta. Rakennuskohtaisesti sopeutumistoimia voidaan kehittéd hyodyntamalla mm.
kiinteistonpitoon tarkoitettuja apuvalineitd. Rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeeseen
voidaan liittaa riskikartoitus ja riskien torjumiseen tai vahentamiseen taht&ava suunni-
telma (mm. rakennus-/kiinteistokohtainen tulvantorjuntasuunnitelma). Tamatulee ky-
seeseen erityisesti, kun kyseessi on kunnan toiminnan kannalta tarkeé rakennus tai
toiminto (mm. vesihuoltolaitos). Jarjestelmat on suunniteltava siten, ett& kunnan toi-
minnalle el aiheudu haittaa mahdollisissa erityistilanteissa (mm. tulvat) tai vauriotapa
uksissa, ja etta jarjestelmavoi toimiaerityistilanteesta huolimatta.

2) Rakennusten suunnittelu

Uudisrakentamisessa ilmastonmuutokseen sopeutumisen ndkokulma on mahdollista ot-
taa huomioon mm. kantavia rakenteita mitoittavissa kuormitusarvoissa. Rakenteiden
mitoituksessa on poikkeuksellisia rasitusoloja ennakoivaa varmuutta. Odottamattoman
suurten kuormitusten tai kuormitusyhdistelmien ja muiden epévarmuustekijoiden varal-
ta rakenteiden suunnittelussa k&ytetaén varmuuskertoimia (kuormituksen ja materiaali-
en varmuus- ja osavarmuuskertoimet). Mahdollisesti ilmenevét riskirakenteet tulee tar-
kastaa ja niista tulee tiedottaa riskin suuruuden edellyttamall& tavalla. Rakennusten
k&yton kannalta runsaslumisina talvina on huomattavan helppo vahentéa lumikuormien
vaikutusta poistamalla sita kulloisenkin rasitustilanteen mukaan.

NyKkyisin uudisrakentamisessa on rakennusl uvan ehtona selvittda maaperdolosuhteet
(pohjatutkimus) oikean perustamistavan valintaa varten. Olemassa olevien rakennusten
kohdalla muutokset maaperéolosuhteissa ovat vaikeimmin hallittavissa. Olemassa ole-
van rakennuskannan suojaamiseen tuulelta on myos kohtuullisen vahan keinoja. Kes-
keisend apuna sopeutumisessa on nédihin asioihin liittyva ilmastonmuutoksen ja erityi-
sesti saan aari-ilmididen tutkimus, jonka tuloksia voidaan hyodyntéa mahdollisten ris-
kirakenteiden kartoittamisessa.

Rakenteiden ja pintamateriaalien kayttdikasuunnittelussa voidaan ottaa huomioon rasi-
tusolosuhteiden muutokset. Pinnoitteiden suunnittelulla ja valmistusteknisilla ratkai-
suilla voidaan materiaalien kestévyyteen vaikuttaa (mm. lisédmalla kiviainespintaisten
materiaalien nk. suojahuokoistusta pakkasrapautumista vastaan).

Tulvaherkkien alueiden kartoitustoimia tulee edelleen jatkaa. Tété edistéa EU:n tulva-
direktiivin toimeenpano. Tarkastelua voidaan ulottaa liséksi vesistdjen |ahelld olevien
tie- ja maarakenteiden vakaustarkasteluihin muuttuneissa vesitilanteissa. Rakennusten
alin korkeusasema tulee selvittaa suhteessa suuriin ja pieniin uomiin. Kartoitusten pe-
rusteella on annettu alinta suositeltavaa lattiatasoa koskevia ohjeita uudisrakentamista
varten vesist6- ja vesialuekohtaisesti.

Tulvaherkilla alueilla sijaitsevien rakennusten vaurioitumisriskin tasoa ja omaisuusva
hingon lagjuutta voidaan arvioida kartoitustulosten perusteella. Haluttaessa rakentaa
alimpien suositeltavien rakentamiskorkeusrajojen alapuolelle, vastuukysymysten tulee
ollaselvét vahinkotapausten varalta. Kyse on riskinotosta ssavutettavaan tai tavoitelta-
vaan hyotyyn nédhden. Suunnitteluratkaisuissa pitdé ottaa kaikilla osa-alueilla huomioon
sopeutumisndkokulma. Riskin maaréd voidaan kompensoida joiltain osin suunnittelu-
ratkaisuilla, mutta se ei poista itse ongelmaa. Tulevaisuudessa noussevat vastuunjako-
kysymykset ja kustannusten jakautuminen tulvavahinkojen torjumisesta ja korjaamises-
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ta merkityksellisiksi (mm. tapaukset, joissa on kaavoitettu rakennuksia tulvaherkille
aueille).

Rakennuksia koskevia, kaavoituksen kanssa tarkeita toimenpiteita ovat mm.:

- tulvariskikartoitukset rakennuskannan ja uudisrakentamisen ndkokulmasta
varautuminen tulvariskeihin meren ja sisdvesien rannoilla (tulvasuojelu, perus-
tamiskorkeus, rakennuksen sijoittaminen suhteessa tulvavesirajaan ja keskive-
denpinnankorkeuteen)
kunta- tai aluekohtaisten ohjeiden/mééraysten (rakennusjérjestys, rakennustapa-
ohjeet) antaminen.

3) Yhteistyon kehittdminen, tutkimus ja tiedollinen ohjaus

Y hteisty6ta kuntien sisdllaja eri kuntien valilla tulee lisata Kuntien eri hallintokuntien
toiminnassa pitéa lisita yhteistyota ja ilmastonmuutosperustaista tdiden ja toimintojen
organisointia osana perustehtavad. Y hteistyo tarkoittaa perinteisten toimialarajojen yli
tapahtuvaa verkottuvaatoimintaa. Y hteistyota on tehtava kunnan sisalla seka niiden eri
kuntien valillg, joiden alueilla on mahdollisuus vaikuttaa sopeutumistoimenpiteeseen ja
sen toteuttamiseen. Samoin yhteisty6ta tulee tiivistéd kuntien ja mm. alueellisten ympéa
ristokeskusten ja maakuntien liittojen valilla.

Paikallisten olosuhteiden tuntemus antaa parhaat edellytykset eritasoisten rakentamista
koskevien paikallisten tai alueellisten ohjeiden laatimiselle ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen ndkokulmasta. Mm. rakennusjérjestyksen laatimisen (MRA 68) yhteydessa
edellytetéén lausunnon pyytamista alueel liselta ympéristokeskukselta, maakunnanliitol-
tajakunnalta, jonka alueen kayttoon tai rakentamiseen rakennug érjestys vaikuttaa.

Riskien tiedostaminen on ennakointia ja 0sa sopeutumista. Tietoa ilmastonmuutoksesta
jasiihen varautumisesta tulee olla kaytettévissi. Tietoa muodostuu paikallisesti mm.
kaavojen tarkistuksen yhteydessa, kun tehdaan kohdealueiden tilannekartoituksia. Tul-
vatiedon kerédminen ja dokumentointi auttaa toimintamallien luomisessa ja alueellisen
tilastoaineiston muodostamisessa. Tieto on saatava palvelemaan mm. ympéristéhallin-
toa ja kuntia sopeutumiseen liittyvien toimien suunnittelussa. Pitk&aikaiset sééolojen
seurannat palvelevat paikallisten ilmastomallien laatimista ja tarkentavat valtakunnalli-
siamallga.

Alueidenkayton seurannassa (MRA 2 8) edellytetédn alueidenkdyttn ja rakennetun
ympéariston tilan ja kehityksen seurantaa ja sen kannalta tarpeellisten tietojérjestelmien
yll&pitoa. Toimijoinatéssa ovat ympéaristoministerio, alueelliset ympéristokeskukset,
maakuntien liitot ja kunnat. |Imastonmuutoksen vaikutusten tarkastelu voidaan liittéa
tahan yhteyteen alueidenkayton ja rakentamisen ohjauksen tietotarpeiden nakokulmasta
seka pohtia olemassa olevien tietojérjestelmien kehittdmistd. Olemassa olevia ympéris-
tétiedonhallintaan tarkoitettuja tietokantoja tulee kehittéd ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista ja hillintda palvelevasta nékokulmasta seka niiden kayttoa, kaytettavyytta ja
tiedon saatavuutta lisité.

[ I/mastonmuutokseen liittyva tutkimustoiminta on ensiarvoisen tarkeda ja sen resurssit
on turvattava muun alakohtaisen sektoritutkimuksen ohella. Kohdennetun tutkimustoi-
minnan tulokset antavat paremmat mahdollisuudet arvioida ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisessa tarvittavia toimenpiteita rakennuksille ja olemassa olevaan rakennuskantaan.
Vaikutusten selvittdminen edel lyttéa yksityiskohtai sempaa tutkimusta ongelma-
alueista. Talla hetkell&d on tarve koostaa olemassa oleva ilmastonmuutoksesta saatava
tieto, jottatulvien tutkimustarpeita voidaan kohdentaa edelleen.
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I l/mastonmuutokseen ja séén &ari-ilmidihin liittyvan tutkimustoiminnan tulosten pe-
rusteella voidaan tarkastella edellyttavatk® muutokset suunnitteluperiaatteiden ja nor-
minannon tarkistamista uudisrakentamisessa tal toimenpiteita olemassa olevassa raken-
nuskannassa. Tietoa séén eri aari-ilmididen todennakoisyyksista ja niiden mekanismien
ymmartamista tarvitaan sopeutumiseen liittyvien toimenpiteiden valitsemisessa. Tutki-
muksen on oltava monitieteistg, sill& aihepiiri vaatii moniulotteista kokonaisuuden tar-
kastelua. Tutkimustieto on koostettava kayttgjia palvelevan muotoon.

Rakennuksiin kohdistuvien keskeisten rasitusten (tuuli-, lumi-, vesi- ja kosteusrasituk-
set seka lampdtilaolosuhteet) mahdollisista tulevista muutoksista tarvitaan tietoa, sa-
moin tilastotietoon perustuvaa analyysia pitkén atkavalin ennusteista. Tutkimuksen
teemat voisivat kohdentua selvityksiin paikallisista olosuhteista (mm. sadannan vaiku-
tukset rakennetuilla aueilla, rakennusten ja rakennuspohjan kuivanapitotarve seka
maapohjan kantavuus [luiskat ja eroosio, riskikartoitukset]). Lisaksi tarvitaan ndihin
liittyvaa déri-ilmiotutkimusta: tietoa dari-ilmidista (lampdtila, tuuli, sateet), niiden suu-
ruudesta, laajuudesta ja esiintymisesta seka kestosta.

I I/mastonmuutokseen varautuminen (riskien hallinnan nékokulma) voidaan ilmaston
muutoksia koskevan perustutkimuksen jalkeen yhdistéa muuhun rakentamista ja raken-
teita koskevaan tutkimukseen ja sita kautta vakiintuneiksi toimintatavoiks seké raken-
nus- jakiinteistéaalla niin lyhyella kuin pitkallakin aikavalilla.

3.5. Ymparistonsuojelu

3.5.1 Tausta

Kansallisessa sopeutumisstrategiassa tarkastellaan eri yhteyksissd ymparistoministerion
toimialaan kuuluvaa vesiensuojelua seké sivutaan jatehuoltoa ja ympéristvaikutusten

Y mpéristonsuojelua vesien osalta seka vesivarojen kayttda ja hoitoa koskevat monet
yhteiset ilmastonmuutokseen liittyvét tekijét. Sopeutumissuunnittelussa naita aiheita on
syytatarkastella yhteydessa toisiinsa.

3.5.2 Ympéristoriskit jajatehuolto

Voimistuvat ja lisdantyvat myrskyt seka muuttuvat j88olosuhteet lisdavét todenndkoi-
syytta onnettomuuksiin merella. Jo ennestéén tarve parantaa 6ljyn ja muiden haitallis-
ten aineiden torjuntakapasiteettia Suomenlahdella on tullut gjankohtaiseksi, johtuen
voimakkaasti kasvavasta meriliikenteen maarésta. Torjuntakapasiteetti paranee 1ahi-
vuosing, kun monitoimialus saadaan kayttoon.

Myrskyt, sateet, tulvat, helle ja kuivuus aiheuttavat yha useammin séhkokatkoksia ja
laiterikkoja seka muita toimintahairioita teollisuuslaitokslla. Siksi myds héiriopaasto-
jen ja onnettomuuksien todenndkoisyys kasvaa. Tamatulisi jatkossa huomioida sekéa
ympéristolupaviranomaisten ettd Turvatekniikan keskuksen teollisuuslaitoksien lupa-
prosesseissa. Pohjavesialueilla sijaitsevat teolliset toiminnot, jotka saattavat aiheuttaa
riskej& pohjaveden laadulle ja vedenottamoiden toiminnoille tulvien tai pohjaveden
pinnan nousun yhteydess4, tulisi kartoittaa ja selvittéd varajarjestelyt tai toimenpiteet ti-
lanteen korjaamiseksi ja suunnitelmat haittojen estamiseksi.
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IImastolliset tekijét voivat aiheuttaataajamien energia-, vesi- jajaevesihuollolle eri-
tyistilanteita, joista saattaa aiheutua muun muassa jétevesipaastoja. Tarkeét infrastruk-
tuurit pitda sijoittaa tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai ne on suojattava asianmukai-
sedti, jotta niiden toiminta pystytéan varmistamaan kaikissa tilanteissa. Vastuu vesi-
huollosta ja sen toimivuudesta kuuluu ensisijaisesti kunnille ja vesihuoltolaitoksille.
Aluedllisten ympéristokeskusten tulee vesihuollon yleising kehittdjind ottaa huomioon
mahdolliset uhkakuvat suunnitel missaan ja rahoitustuen suuntaamisessaan. Y mparisto-
keskusten on myds kehitettéava kuntien ja vesihuoltolaitosten valista yhteistyotéa vesi-
huollon alueellisen turvallisuuden parantamiseksi.

Valmiussuunnittelu

Y mpéristéhallinnon varautuminen poikkeuksellisiin luonnonilmioihin tapahtuu pitkélle
valmiustyon kautta. Y mparistéhallinnon valmiusverkon tavoitteena on valmiuden ke-
hittamista koskevan yhteistyon yll&pitaminen Suomen ympéristokeskuksen, alueellisten
ymparistokeskusten ja ymparistblupavirastojen valilla ja ministeriiden suuntaan seka
alueellisten ympéristokeskusten val miussuunnittelun tukeminen. Alueelliset ympérist6-
keskukset yllapitavét ja kehittavat oman alueensa val miussuunnitelmaa héiriétilantei-
den ja poikkeusolojen varalle. Vamiussuunnitel missa kasitell&&n mahdollisia erityisti-
lanteita (esimerkiksi tulva, kuivuus) ja madritetéén nditd koskevat toimintatavat ja or-
ganisointi seké hallinnon sisdll& etta muiden hallinnonalojen, esimerkiksi pelastustoi-
men kanssa.

Vahinkojen korvaaminen

Poikkeuksellisten luonnonilmididen aiheuttamia vahinkoja on korvattu eri tavoin. 11-
mastonmuutokseen liittyva &ari-ilmididen lisééntyminen korostaa tarvetta korvausperi-
aatteiden ja -kayténtdjen gjantasaistamiseen. Tulvariskien osaltatamatyo onkin jo
kaynniss, jatarkoituksena on poikkeuksellisten tulvavahinkojen korvaamisen keskit-
taminen vakuutuksiin. MMM :n asettama tulvavahinkotydryhma esitti kevaalla 2006
ehdotuksen tulvavahinkolain rakenteeksi ja alustavaksi sisélloksi. Sen mukaan tulvava-
hingot liitettaisiin kiinteistjen palovakuutuksiin.

Jatehuolto

Kierratyksessd, jétteen materiaalisessa hyddyntamisesss, poltossatal loppusijoittami-
sessa ilmastonmuutokseen sopeutuminen ei yleisesti ottaen edellyta erityisia toimia l&
hivuosina. IImastonmuutoksen seurauksena lisééntyvaks arvioitu sadanta vaikuttaa
kuitenkin jétteen turvallisen ja hyvaksyttavan loppusijoittamisen vaatimuksiin. Lisaan-
tynyt sadanta lisd8 huuhtoutumista maarakenteissa hyodynnetysté jatteesta. Kaytosta
poistetun kaatopaikan pintaverhoilussa kéytetysta kompostimassasta ja maanrakentami-
sessa rakennusmateriaalina kaytetysta kuonasta ja tuhkasta tai muusta jatteesté aiheutu-
vat péastot tulee ottaa huomioon mitoittamalla rakenteet siten, ettel paéstoista ole sa-
dannan kasvaessa haittaa ympéristolle tai terveydelle. Myds jatehuollon aikaisempien
laiminlydntien seurauksena pilaantunelden maa-al ueiden seka vanhojen kaatopaikkojen
puhdistaminen ja valvonta tulee sopeuttaa muuttuviin olosuhteisiin.

Jétealan pdadtbksenteossa ja suunnittelussa sovelletaan riskinarviointi- jaelinkaaritar-
kastelumenetelmi 4, joissa erddna tekijana on haitta-aineiden huuhtoutumistaipumuksen
arviointi. Naissa menettelyissa on otettava huomioon muuttuvat olosuhteet, kun ohja-
taan mineraalisten jétteiden hyddyntamistd, jatteen loppusijoittamista ja pilaantuneiden
alueiden selvittamista. Suomen ympaéristokeskuksen (elinkaaret) ja Valtion teknillisen
tutkimuskeskuksen (huuhtoutuminen) tehtavaks soveltuisi selvittéd ilmastonmuutoksen
vaikutusten ja erityisesti suurentuneen sadannan ottamista huomioon jétehuollon vaiku-
tusarvioinnissa ja paatoksenteossa.
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Pohjavesialueilla sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet tutkitaan pohjavesiolosuhteiden
osalta nykyista tarkemmin, jotta voidaan arvioida pohjaveden pinnan nousun ja lisd&n-
tyneen sadannan vaikutus pohjaveteen huuhtoutuvien haitallisten aineiden maariin.
Toimenpiteiden priorisointi tehdé&n saatujen selvitystulosten perusteella. Pohjavesialu-
eillasijaitsevien pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksia tulee tehda nykyista
enemman.

3.5.3 Vesiensuojelu

I l/mastonmuutoksen vaikutus sisavesien ja rannikkovesien tilaan on monitahoinen.
Muutos kokonaisuudessaan vaikuttanee heikentévasti Itdmeren ja sisvesien tilaan.
Asiavaatii lisda ilmastomuutoksen vaikutuksiin liittyvaa tutkimusta. Ilmastomuutoksen
vaikutuksia vesivaroihin ja veden laatuun on selvitetty lagjasti FINADAPT -
tutkimusohjelman osaprojektina (SY KEmMo336 Climate change adaptation for hydrolo-
gy and water resources). Myos EU-hankkeessa EUROLIMPACS
(www.ymparisto.fi/syke/euro-limpacs) tutkitaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia erilai-
siin vedenlaatuongelmiin.

Pintavedet

V esiekosysteemien kannalta ilmastonmuutoksella voi olla seké suoria etta epasuoria
vaikutuksia ja monimutkaisia kytkent6ja esiintyy. Suoria vaikutuksia ovat mm. muu-
tokset huippuvirtaamissa ja jarvien kerrostuneisuudessa. Jadpeiteaika voi lyhentya usei-
taviikkoja ja alusveden happitilanne siten parantua. Toisaalta kesékerrostuneisuuden
todenndkdinen voimistuminen voi vaikuttaa vastakkaiseen suuntaan. Valuntaproses-
seissa tapahtuvien muutosten lisaksi lampétilan ja maankosteuden muutokset vaikutta-
vat lahes kaikkiin orgaanisen aineksen, ravinteiden ja ymparisomyrkkyjen hajoamis- ja
huuhtoutumisprosesseihin. Kevainen kuormituspiikki todennakoisesti aikaistuu ja
kuormitus jakaantuu tasaisemmin vuoden aikana. Nitraattitypen huuhtoutuminen to-
denndkdisesti kasvaisi jonkin verran.

Epésuoria vaikutuksia ovat essm. muuttuneen maankayton aiheuttamat muutokset ra-
vinteiden huuhtoutumisessa. Pitkalla aikavalilla ilmaston muuttuminen vaikuttaa to-
denndkdisesti merkittavasti mm. erilaisten maankayttomuotojen keskindisiin pinta-
alasuhteisiin, sekaviljely ja hakkuukaytantéihin. Pitkalla aikavalilla ilmastonmuutok-
sen merkitys kaytannon vesiensuojelutavoitteiden osalta voi siten olla merkittava.

Sateiden jatulvien liséantyminen ja vuosittaisen valunnan kasvu aiheuttaa lisdantyvaa
ravinteiden ja haitallisten aineiden huuhtoutumista vesistoon. Tavien lumettomuus li-

S84 my0s eroosiota ja ravinnekuormitusta vesistoihin. Ravinteet edistavét sisdvesien ja
rannikkovesien rehevaitymistd, jotailmaston lampeneminen myods osaltaan kiihdyttaa.
Suurimmat vaikutukset kohdistuvat Suomen etel& ja lounaisrannikolle johtuen valu-

kuisiin jarviin.

Jokien tilaan vaikuttaa ratkaisevasti virtaaman suuruus. Jokien tila paranee virtaamien
kasvaessa, mutta lisééntyva ravinteiden ja orgaanisen kiintoaineen huuhtoutuminen
puolestaan heikentda jokien tilaa erityisesti kesétulvien aikana. Pitkind kuivina kesind
virtaamat taas pienenevét ja jokien tila heikkenee, mutta vastaanottavan jarven tai me-
ren tila paranee, kun kuormitusta ei juuri tule. Kuivina aikoina vedenlaatuongelmia voi
aiheutua myos jétevesien kuormittamilla jokiosuuksilla

Kuivuus aiheuttaa useissa vesi stissa happikatoa, jonka seurauksena kalojen elin-
olosuhteet huononevat ja levien mdara voi lisdantya. Lisdksi happamien sulfaattimai-
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den alueilla poikkeuksellisten kuivuuksien jalkeen riski happamoitumista aiheuttavi-
en aineiden kulkeutumisesta vesistoon kasvaa merkittavasti. Happamoitumispiikkien
akuutit vaikutukset ilmenevét alapuolisessa vesistissa kalojen ja pohjael @nten kuole-
mina.

Pohjavedet

I l/mastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu varsin vahan. Kesien
kuivuminen ja piteneminen alentaa pienten pohjavesimuodostumien pintoja erityisesti
Etel&Suomessa, samoin kevétvalunnan pieneneminen. Nama tekijét voivat helkentda
pohjavesien laatua; tasta saatiin viitteita vuosien 2002-2003 kuivuuden aikana. Loppu-
syksylla jatalvikautena pohjavetta toisaalta muodostuu runsaasti, mutta tdma ei valtta-
maétta riitd kompensoimaan kesdkautta.

Kuivuuden vaikutuksia on selvitetty ja tutkittu vhemman kuin tulvien vaikutuksia.
Pitk&aikaisen kuivuuden riskiin varautumista tulee kehittéé eri sektoreilla. Poikkeuksel-
lisiin kuivuustilanteisiin varautuminen edel lyttda hydrologisen seurannan seké ennuste-
javaroitugjérjestelmien edelleen kehittamista erityisesti pohjavesien osalta

EU:ssa on aloitettu vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanoon liittyen loppuvuodes-
ta 2007 ilmastomuutosta ja vetté koskeva tyd. Siind selvitetdan, miten ilmastomuutos
pitéisi ottaa huomioon vesienhoidon suunnittelussa ja mité sopeutumistoimia voidaan
kayttaa eri tasoilla. Tarkea tavoite on myos tutkimuksen ja politiikan valisen yhteyden
vahvistaminen, jolla varmistetaan riittava tieteellinen pohja paétoksentekoa varten. Ta-
voitteena on myos tunnistaa ilmastomuutoksen vaikutuksia veden laatuun ja méaraén
EU:n eri alueilla

Toimet

Tarkennetaan arvioita ilmastomuutoksen vaikutuksista veden laatuun javesien
tilaan. Tahan liittyen aloitetaan tutkimusohjelma ilmastomuutoksen vaikutuksis-
tasisavesiin jarannikkovesiin huuhtoutuvien ravinteiden méériin ja ilmasto-
muutoksen vaikutuksista erityisesti Itameren rehevoitymiseen.

Veden laadun seurannassa otetaan huomioon vesistokuormituksen muuttuva
gjallinen jakauma

I Imastomuutoksen vaikutukset, vaikutusten lieventdmien ja vaikutuksiin varau-
tuminen otetaan huomioon vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien
laatimisessa ja valmistellaan t&han liittyvaa ohjeistusta.

Maa- ja metsatalouden vesiensuojelussa tehostetaan toimia ravinteiden huuhtou-
tumisen ja eroosion vahentamiseksi erityisesti lumettomien talvien ailkana
Tehostetaan tutkimusta ilmastonmuutoksen vai kutuksista pohjavesiin seka méa
ran ettd erityisesti laadun osalta.

Huolehditaan vesienhoitosuunnittelun, tulvadirektiivin toimeenpanon ja kui-
vuuden hallinnan integroidusta kasittelysta.

Y hdyskuntien ja teollisuuden jétevesiin liittyviin hairio- ja vahinkotilanteisiin
varaudutaan ennakolta riittévin toimenpitein.

I Imastomuutoksen vaikutusten lieventaminen otetaan huomioon vesien kunnos-
tustoimien ja -grategian valmistelussa.

Alunamaiden happamuushaittojen ehkaisyn suunnittelua tehostetaan erillisella
projektilla seka liittdmalla tama osaksi vesienhoitosuunnitelmien laatimista
Vesilain uudistuksessa on otettava huomioon tulvavesien ja lisdantyvan kuormi-
tuksen pidattamismahdollisuudet jo valuma-alueella, kuten kosteikkojen ja tul-
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vimisalueiden rakentaminen. Luonnonmukaisten kosteikkojen luomisella voi
olla my6s merkittava tagjamatulvia ehkaiseva vaikutus.

3.5.4 Ympaéristovaikutusten arviointi

Y mpéristbvaikutusten arviointia koskeva lainsdadant6 (Y VA-laki ja SOV A-laki) edel-
Iytt&d, etté hankkeiden, suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa arvioidaan vaikutuk-
set myos ilmastoon. Kéytannossa vaikutuksia ilmastonmuutoksen kannalta el juuri ole
arvioitu. Vamistelun kuluessa olisi kuitenkin selvitettavéa vaikutuksia paitsi ilmastoon
myos sitd, miten ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen olisi otettava huomioon, jotta
suunnitelmat, ohjelmat ja hankkeet olisivat kestavia myos muuttuvassa ilmastossa pit-
kallaaikavalilla ("climate proofing"). Tarvitaan kokemuksia essimerkiksi pilottiarvioin-
neista seka arviointimenetelmien kehittamista. Myads lainséadannon tarkistamista télta
osin olisi harkittava vastaavasti kuin maankaytt6- ja rakennuslain vaikutusten arviointia
koskevien pykalien kohdalla.

3.6 Vesivargjen kaytto ja hoito

3.6.1 Tausta

I I/mastonmuutoksen vaikutukset nékyvat suoraan vesivarojen maérassa ja ajallisissa
vaihteluissa. Tarkein vaikutus Suomen sisdvesien hydrologisiin oloihin on muutos va-
lunnan, virtaamien ja vedenkorkeuksien vuodenaikai seen jakaumaan. Talven valunnan
oletetaan kasvavan merkittavasti lisdantyvien vesisateiden ja lumen sulamisen takia.
Vastaavasti kevéttulvien arvioidaan vahenevan Eteé& Suomessa. Pohjois-Suomessa ke-
véttulvien odotetaan kasvavan vield seuraavien vuoskymmenten aikana lisdantyvéan
sademaéran takia, mutta vahentyvan pitkalla alkavalilla lampenemisen edetessa. V uo-
sittaisen valunnan on arvioitu muuttuvan -5... + 10 %. Jarvisilla vesistéalueilla haih-
dunta jarvista kasvaa ja vuosivalunnan arvioidaan pienenevan.

Talvisin valunta voi kasvaa. Tulvien arvioidaan yleistyvan sademéarén kasvun seka li-
sdantyvien rankkasateiden myota. Maksimi sademéaéra voi kasvaa jopa 40-60%. Tal-
vella liséantyva lumen sulanta ja vesisadanta vaativat tehokkaampaa tulvasuojelua
Suurten keskug@rvien, kuten Saimaan, Péijanteen ja Nasijarven, seké useiden muiden
jarvien vedenkorkeudet tulevat nousemaan nykyista ylemmaks ja tulvien mahdollisuus
kasvaa.

Maa- ja metsatalousministerit ohjaa alueellisia ympéristokeskuksia vesivarojen kaytén
ja hoidon tehtavissa. 2000-luvulla sattuneet poikkeukselliset sé&olot ja vesitilanteet
ovat nostaneet varautumisen yhdeksi tarkeimmista painopistei sta néissa tehtavissa. So-
peutumistoimien kestavyyden varmistamiseksi tarvitaan pohjatietoailmastonmuutok-
sen vaikutuksista alueel lisesti ja erilaisissa vesistoissa. Vesivarojen arvioidut muutok-
set, etenkin kokonaisvesimaaran kasvu, vahentyvét tai aikaisemmat kevéttulvat ja tul-
vien vaikeampi ennakoitavuus, aiheuttavat paineita séannostelykaytantdjen muuttami-
seen.

Kehitetdan hydrologista seurantaa ja vesistomallga tulvien ja poikkeuksel listen
kuivuuksien ennustamiseen sek& menetelmia niista varoittamiseen.

Laaditaan tarkeimmille vesistdille alueelliset arviot ilmastonmuutoksen hydro-
logisista vaikutuksista ja péivitetdan arvioita tarpeen mukaan ilmastoennustei-
den kehittyessa.
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3.6.2 Tulvariskien hallinta

Alueelliset ympéristokeskukset vastaavat tulvariskien hallinnasta alueellaan maa- ja
metsétalousministerion ohjaamana. Tyohon kuuluu maankayton suunnittelun ohjaami-
nen (ks. luku 3.3), tulvaennustus- ja varoitugérjestelmat, tulvariskien arviointi, tulva-
kartoitus, tulvariskien hallinnan suunnittelu, tulvariskien hallinnan toimenpiteet ja ope-
ratiivinen tulvantorjunta.

Tulvariskien hallintaa sdételee direktiivi tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta, jatkos-
satulvadirektiivi. Direktiivi tulee voimaan syksylla 2007. Direktiivin mukaisesti on
tehtdva vuoteen 2011 mennessa tulvariskien alustava arviointi, jonka perusteella méari-
tetddn alueet, joillaon merkittava tulvariski. Néille alueille laaditaan tulvavaara- jatul-
variskikartat vuoteen 2013 ja tulvariskien hallintasuunnitelmat vuoteen 2015 mennessé.
Tulvariskien hallinnan suunnittelu sovitetaan yhteen vesipuitedirektiivin mukaisen hoi-
tosuunnittelun kanssa.

Suomessa tulvavaara-alueiden kartoitus ja muu tulvariskien hallintatyd on alueellisissa
ymparistokeskuksissa kéynnissd maa- ja metsatalousministerion ohjaamana. Uutena
asiana tulvadirektiivin my6té tulee ympéristohallinnolle koordinoitavaksi merenpinnan
nousun riskien arviointi, tulvakartoitus jariskien hallinta. Tama vaatii kiintedd yhteis-
tyota erityisesti Merentutkimusl aitoksen kanssa.

Suomessa on k&ynnissa jarjestelmallinen tulvakartoitusty®. Tulvavaarakartat valittavét
karttapohjaista tietoa veden peittdmien alueiden lagjuudesta ja veden syvyydesta erisuu-
ruisillatulvilla. Tavoitteena on kartoittaa tiedossa olevat merkittavéat tulvavaara-alueet.
Tulvavaarakartoitusta tdydennetdan tulvariskikartoilla, joissa kuvataan tulvista ihmisil-
le, omaisuudelle ja ympéristdlle aiheutuvat vahingot. Y mpéristokeskukset sopivat
MMM :n kanssa tulvakartoituskohteista vuosittain. Pohjana on suurtulvatydryhman
loppuraportissa (2003) mainitut noin 60 tulvariskikohdetta. Kohteita tarkennetaan
my6hemmin, kun tulvariskien alustava arviointi valmistuu. Tulvariskien alustavassa
arvioinnissa otetaan direktiivin mukaisesti huomioon ilmastonmuutoksen vaikutus tul-
vien esiintymiseen. Tulvakartat tallennetaan paikkatietoaineistona tulvatietojérjestel-
maén SY KEssa. Tallennuksen yhteydessa SY K Essa laaditaan pdf-kartat, jotka ovat in-
ternetissa saatavilla.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa tarkastelukohteena on koko valuma-alue. Direk-
tilvin periaatteiden mukaisesti suunnittelussa keskitytaan tulvien ehkéisyyn, suojeluun
javamiustoimiin. Tarkasteltavina menetelmina ovat tilan lisddminen vesistoille, tulva
tasanteiden sdilyttdminen tai elvyttaminen, kestvien maankayttokaytantojen edistami-
nen ja pidattamiskyvyn parantaminen. Tulvariskien hallinnan suunnittelu antaa hyvéat
mahdollisuudet valuma-alueen yhteensovitetun hoidon edistamiseen siten, ettavalitta-
villaratkaisuilla saavutetaan myos vesiensuojel uhyotyja

Tarkastellaan ilmastonmuutosten vaikutuksia ja muutoksiin sopeutumista EU:n
direktiivin tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta edell yttamissé kansallisissa
toimissa

Laaditaan merkittéville tulvariskialueille tulvavaara- jatulva-riskikartat. Huo-
lehditaan siitg, etta kartat tulevat viranomaisten ja kuntalaisten tietoon. Esitetéén
tulvavaara-alueet kattavasti paikkatietonatietojarjestelmissé ja internetissi.
Laaditaan merkittaville tulvariskialueille tulvariskien hallintasuunnitelmat.
Otetaan tulvariskien hallinnassa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja
vesiensuojelu. Pyritdan siihen, etta rakennettavat tulvavesien pidéattamisal ueet
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suunnitellaan soveltuvin osin kosteikoiksi, jotka pidéttavét pelloilta, rakenne-
tuilta alueilta ja piha-alueilta huuhtoutuvia ravinteita ja kiintoaineita
Pyritéan vahentamaan tagjamatulvia ja niisté aiheutuvia vahinkoja edistamalla
hulevesien hallintaa ja tulvareitteja.

tietoa

3.6.3 Vesihuolto ml. j4tevesien kasittely

I I/mastonmuutoksen aikaansaama lisééntynyt tulviminen voi aiheuttaa vesihuollolle
monenlaisia haittoja. Jo pienialainen, rankan sateen synnyttama kaupunkitulva huuhtoo
epépuhtauksia kaduilta, katoilta ja pysakdintialueilta viemériverkostoon. Sekaviemaroi-
tyjen alueiden hulevedet péétyvét jatevedenpuhdistamolle, joiden kapasiteetti voi ylit-
tya, eikd kaikkia vesia voida puhdistaa riittavan hyvin. Verkoston kapasiteetin ylittyes-
sa kiinteistdjen viemérit tulvivat huoneistoihin.

Vesistbn tai merenpinnan nousu Saattaa tulvittaa vedenottamon aiheuttaen veden laa-
dun pilaantumisen tai jatevedenpumppaamon tai -puhdistamon ylikuormittumisen ja
pahimmassa tapauksessa pysayttéd kokonaan niiden toiminnan.

kautta huonontaa raakaveden laatua. Lisééntyneen valunnan jatulvien vuoksi myos
kiintoaineen ja ravinteiden maaréa raakavedessa voi nousta. Tamavoi aiheuttaa vesi-
huoltolaitoksille tarvetta puhdistusprosessien tehostamiseen. Myds raakaveden l&mpoti-
lavoi aiheuttaa vahintdankin asiakkaiden tyytyméattomyytta.

I Imastonmuutoksen vaikutuksesta arvioidaan hellepaivien lisdantyvan seka vuoden
2002 ja 2003 kaltaisten pitkien kuivakausien yleistyvan. SY KEn ”Vuosien 2002-2003
poikkeuksellisen kuivuuden vaikutukset” -selvityksen mukaan useat eri sektorit (maa-
jametsétalous, vedenhankinta, vesivoima, rakennukset ja vesiliikenne) kérsivét tuolloin
kuivuusongelmista. Pohjavesiolosuhteiden muutokset liittyvét 1&hinnd kuivien kausien
pidentymiseen. Kuivuus koettelee herkimmin niitéa paikkakuntia, joilla pohjavesialueet
ovat pienid jaraakavedeks sopivaa pintavettd e ole. Kuivuus on ongelmallista erityi-
sesti hajaluonteisen asumisen ja yleensa maaseudun kannalta, mutta pitkéaikainen kui-
vuus voi vaikeuttaa myos suurempien yhdyskuntien vedenhankintaa. Riittéavyysongel-
mien lisdksi veden vahyys aiheuttaa haittoja myos veden laadussa.

Vesihuoltosektorilla ilmastonmuutokseen varautuminen tarkoittaa erityisesti laitosten
toimintavarmuuden parantamista ja varavesijarjestelmien kehittamisté. Seka kuivuu-
teen ettatulviin varautumiseksi ves huoltolaitoksellatulisi varmistaa varaveden saanti.
Vaihtoehtoina ovat useampi kuin yksi raakavesildhde tai veden ostaminen toiselta lai-
tokselta. Vesihuoltolaitosten varautumistilannetta mitataan varmuusluokituksella.

Alueellinen ymparistokeskus toimii vesihuollon edistdjéna ja silla on hyvat mahdolli-
suudet vaikuttaa ilmastollisesti kestavien vesihuoltoratkaisujen valintaan. Tukipolitii-
kan lisdks keinona on vesihuollon alueellinen yleissuunnittelu, jossa ympéristbkeskus
toimii asiantuntijana.

Suunnataan vesihuollon tukea verkostojen yhdistamiseen ja vedenoton vargjar-

jestelyihin.

Selvitetdan valumien kasvun ja tulvien vaikutusta raakavedenhankintaan.
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Selvitetddn sellaiset pohjavedenottamot ja vedenhankintak&ytdssa olevat tai
siihen suunnitellut pohjavesiesiintymaét, joiden vedenlaatu voi vaarantua pinta-
vesistdjen tai meren tulvimisen seurauksena seka laaditaan suunnitelmatulva-
vahinkojen estamiseksi tai varavesijarjestelyt. Laadinnassa kaytetdan ymparis-
tohallinnon vesistomallijérjestelméa ja tulvaennusteita
Vesihuoltolaitosten varautumista kuivuuteen tulee parantaa.

3.6.4 Saanndstelyjen kehittaminen

Vanhat vesisttjen sddnnostelyluvat eivét valttamétta toimi muuttuvissa vesioloissa.
Lumipeitteisen gjan lyheneminen ja l&mpdtilan nousu luovat painetta vesistojen virkis-
tyskaytolle nykyisté pitempaan. Kesé-, syys- jatalvitulvat ovat séannostelyjen kannalta
ongelmallisia, koska varastotilavuutta tulvavesien vastaanottoon e véalttamétta ainaole.
Vesistdjen sdannodstelyssa ja niiden kehittdmisessa on tulevaisuudessa varauduttava
my06s kuivuustilanteisiin esimerkiksi selvittamalla mahdollisuutta nostaa alkukesan ve-
denkorkeuksia séénnostellyissa jarvissa

Selvitetddn vanhojen sdannostelylupien toimivuus muuttuvissa vesioloissa ja

3.6.5 Patoturvallisuus

I Imastonmuutoksen vaikutusta patojen hydrologiseen mitoitukseen on arvioitu SY KEn
vuonna 2007 julkaistavassa tutkimuksessa korkeimman vahingonvaaraluokan padoille.
Tuloksena todettiin, ettd osalla padoista joillakin skenaarioilla juoksutuskapasiteetti ei
toimenpiteet riittavan turvallisuuden aikaansaamiseksi. Selvitysty6ta ilmastonmuutok-
sen vaikutuksista patoturvallisuuteen jatketaan soveltamalla arviointimenetelmaa myos
alhaisemman vahingonvaaraluokan patoihin. On myds k&ynnistetty patokohtaiset selvi-
tykset valtion hallinnassa olevien patojen laskennallisen juoksutuskapasiteetin ja todel-
listen juoksutusmahdollisuuksien eroista.

Suomen patokanta on rakennettu p&dosin 1950-70 -luvuilla. Patojen kunnostustarve li-
séantyy samaan aikaan kun ilmastonmuutos lisda patoturvallisuuden haasteita. Padon
omistaja vastaa padon turvallisuudesta ja suorittaa padon aiheuttaman vaaran edellyt-
tamaa tarkkailua sekéa vuosittaisen padon kunnon tarkastuksen. Patoturvallisuuden val-
vontaviranomaisina toimivat alueelliset ympéristokeskukset osallistuvat vahintdan ker-
ran viidessa vuodessa padon tarkastukseen. Valtio on kaynnistanyt hallinnassaan olevi-
en korkeimman vaaraluokan patojen kuntoarvioinnit ja kunnostusohjelman laatimisen,
joiden pohjalta patoja kunnostetaan valtion rahoituskehyksen puitteissa. Ensimmaisend
suurena perusparannuskohteena on kaynnistetty Uljuan tekoaltaan maapatojen korjaus.

Patoturvallisuussaéddsten uudistaminen on kdynnissd ja esitys uudeksi patoturvalli-

suuslaiks annettaneen vuonna 2008. Tavoitteena on parantaa mahdollisuuksiailmas-

tonmuutokseen sopeutumiseen:

- patoturvallisuusviranomaisen lausunto padon rakentamiseen tai muutost6ihin liitty-
vista lupahakemuksista tul ee lakisaéteiseksi,

- patoturvallisuusviranomaisen valtuudet edellyttda viiden vuoden vélein toistuvassa
tarkastuksessa padon vahingonvaarasel vityksen paivittamista, hydrologisen mitoi-
tuksen tarkistamista ja padon rakenteen perusteellista arviointia paranevat,
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- vahingonvaaraselvitysten sisaltoa kehitetdan ottamaan paremmin huomioon olo-
suhdemuutokset ja esimerkiksi samassa vesist0ssa sijaitsevien perdkkaisten patojen
sortumisen yhteisvaikutus, ns. domino-efekti.

Myads patojen turvallisuussuunnittelua kehitetdan, jotta toimintatavat ja vastuut tulvissa
jamuissa héiriotilanteissa olisivat selvét. Tulviin varaudutaan esimerkiksi varmistamal-
lakulkuyhteydet padoille tulvatilanteessa. Toiminta pato-onnettomuuden sattuessa on
pelastusharjoitusten aiheena vuosittain.

Selvitetdan ilmastonmuutoksen vaikutusta patojen mitoitustul viin seka patojen
mitoituksen mukaisen juoksutuskapasiteetin toteutumista.
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4 Jatkotoimet

4.1 Tyoohjelman toteuttaminen ja seuranta ymparistéhallinnossa

Tyoohjelma sisdltéa konkreettisia ehdotuksia siita, kuinka sopeutumisstrategian toi-
menpidelinjaukset otetaan huomioon ymparistoministerion hallinnonalalla. Tyoohjel-
maan sisaltyvien toimenpiteiden toteuttaminen on sisdllytettava osaksi normaalia hal-
linnonalan toiminnan ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta. V uosittaiset toimenpi-
teet resursseineen yksilgitaisiin tulossopimuksissa. Lisaksi tyoohjelman toteuttamista
Seurattaisiin tarpeen mukaan esimerkiksi eri osastojen johtoryhmissa ja virkamiegohto-
ryhmissé. Yks ymparistoministerion strategisista hankkeista v. 2007-2011 on ilmas-
tonmuutoksen hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen. Tydohjelmassa esitetyt alus-
tavat ailkataulut, resurssitarpeet sekatarvittavat lisdselvitykset tulevat tarkentumaan jat-
kotyossa.

Y mpéaristoministeritssa ilmastonmuutoksen hillinndn paévastuu on ympéristénsuojelu-
osastolla. Koska useimmat sopeutumiseen liittyvét kysymykset liittyvét alueidenkayton
osaston toimialaan, osastolla on vastuu sopeutumisasioiden koordinoinnista. On kui-
tenkin tarkedd, ettd toimenpiteita toteutettaessa sel vitetdan asiaa seké hillinnan etta so-
peutumisen kannalta. Esimerkiksi hillitsemisen ja sopeutumisen kasitteleminen saman-
aikaisesti valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden tarkistamisen yhteydessa tai
maank&ytto- ja rakennuslain muutostarpeiden tarkastelu molemmista nékdkulmista on
selvasti tarpeen. Sopeutumisen ja hillitsemisen yhtéaaikainen kasittely tulee kuitenkin
harkita tapauskohtaisesti, koska sopeutumista ja hillintéa koskevat toimenpiteet ja nii-
den ulottuvuudet voivat olla varsin erilaisia

Y mparistoministerio asetti 31.8.2007 ympéaristoministerion hallinnonalan siséisen tyo-
ryhman hallitusohjel maan siséltyvan pitkén aikavalin ilmasto- ja energiastrategian val-
mistelun tueksi. Tyoryhma kasittelee seka ilmastonmuutoksen hillintaan ettd muutok-
seen sopeutumiseen liittyvia kysymyksia

Koko ympéristéhallinnon kannalta on merkittavaa, ettéilmastonmuutokseen liittyvét
asiat noudattavat harvoin nykyisid organisaation rajoja. Sopeutumista koskevien toi-
menpiteiden toteuttaminen seka ilmastonmuutokseen liittyvien tehtévien hoito ylei-
semminkin ja niiden organisointi tulisi ottaa esille alueellisten ympéristokeskusten,
Suomen ymparistokeskuksen ja metséhallituksen kanssa kéytavissé tulosneuvotteluissa.
Sopeutumistoimien suunnittelussatulisi etsi synergiaa erityisesti alueidenkayton, ve-
sivarojen kayton ja hoidon, vesiensuojelun sekd luonnon monimuotoisuuden valilla

Monet tydohjelman toimenpiteet liittyvét tutkimukseen, jossa ilmastonmuutokseen so-
peutumisen tutkimusohjelman rooli on keskeinen. On huolehdittava siitg, ettatutkimus-
ten edetessa hallinto jatutkijat yhdessé tarkastelevat, miten tuloksia voidaan hyodyntda
toimenpiteiden toteuttamisessa ja mihin uusiin kysymyksiin tutkimusta tulisi suunnata.
Tutkimuksen suuntaamisessa ja rahoittamisessa jatkossa myds Sektoritutkimuksen
neuvottelukunnalla tullee olemaan merkittévéa asema.

Lisaks olis kehitettava edelleen vuoropuhelun muotoja tutkimuksen ja hallinnon valil-
|a sekd pohdittava uusia tapoja kéynnistéé ja yll dpitéé lagjapohjaista yhteiskunnallista
keskustelua ilmastonmuutoksen hillinnasté ja sopeutumisesta il mastonmuutokseen.
SYKEIla voisi ollatassi tyossa tarkea rooli mm. poikkitieteellisen 1&hestymistavan
kautta.
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I l/mastonmuutokseen sopeutumista kasitteleva verkko on asetettu toistaiseksi. Verkko
huolehtisi edelleen sille annetuista esimerkiksi tutkimuksen ja koulutuksen yhteensovit-
tamis- ja edistamistentévista jatoimisi tarvittaessa myos eri osastoilla toteutettavien
toimenpiteiden valmistelun koordinoijana. Verkko myos seuraisi tyéohjelman kaytan-
non toteuttamista ja raportoisi johdolle edistymisesta esimerkiksi kahdesti vuodessa.

Y mpéaristohallinnolla tulee olla riittava val mius sopeutumista koskevien toimenpiteiden
ohjaamiseen. Valmiuteen liittyvét hallinnollinen organisointi, resurssit ja valineet, esi-
tohallinnon eri toimialoilla (alueidenkayttd, luonnon monimuotoisuus, rakentaminen,
ymparistonsuojelu javesivarat). Y mpéristokeskusten tulee organisoida sopeutuminen
|gpéisevasti osaksi omaa toimintaansa. Lisaksi tulee varmista yhteistyon sujuvuus myos
ulkopuolisten viranomaisten, kuten pelastusviranomaisten kanssa. Organisointi ja siséi-
nen yhteisty6 voivat muotoutua erilaisiksi eri ymparistokeskuksissa.

4.2 Y hteisty6 muiden hallinnonal ojen kanssa

Kansallisessa sopeutumisstrategiassa esitetyistd muiden hallinnonalojen toimenpidelin-
jauksista ympéaristoministerion hallinnon alaan liittyvéat keskeisimmin [dhinna vesiva-
roihin, lilkenteeseen ja energiaan liittyvét linjaukset. Y htymakohtia on myos terveytta
seké pelastustointa koskevilla kysymyksilla Y hteistyota tydohjel man toimeenpanossa
voitaisiin kasitella esimerkiksi kansliapaallikdiden tapaamisissa ja asiakohtaisissa neu-
votteluissa

Y hteisty6ta edel lyttavista kysymyksisté ehka merkittavin on maa- ja metsétalousminis-
terion vastuulla olevat vesivara-asiat seka myds luonnon monimuotoisuuteen liittyvét
linjaukset. Alueidenkayttoon liittyva merkittévin yhtymékohta on tulvavaara-alueiden
kartoitukset ja nditd koskevan tiedon edistdmien ja tiedon hallinta. Vesiensuojeluun liit-
tyvét yhteistyokysymykset koskevat muun muassa tulvariskien hallintaa ja vesienhoito-
suunnitelmia. Naihin liittyvien toimenpiteiden eteenpéin vieminen edellyttda maa- ja
metsatalousministerion ja ympéaristoministerion tiivista yhteistyota.

Y mpéristoriskit liittyvét sisdasianministerion hallinnon alaan ja pelastustoimeen. Y h-
tymakohtia voivat olla esimerkiksi ympéristoriskien hallinta seka ympéristéonnetto-
muuksien vaikutukset jatahan liittyva yhteistyo.

Liikenne- javiestintdministerio korostaa strategioissaan voimakkaasti ilmastonmuutok-
sen haasteita. Tiehallinnon toiminnassa sopeutuminen on jo alettu ottaa huomioon
my06s kaytannodssa. Liikenteen osalta sopeutuminen liittyy maakuntien liittojen ja kunti-
en kaavaohjaukseen seké yhteistyohon litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
kanssa.

Energiakysymyksiin liittyvaa yhteistyéta on tarpeen tehda kauppa- ja teollisuusministe-
rion jaympéaristoministerion valilla mm. valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
tarkistamisen yhteydessa.

Monet ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvét toimenpiteet koskevat kuntien toi-
mintaa. Y hteistyd Kuntaliiton kanssa mm. viestintéén ja aineiston tuottamiseen liittyen
ontérkedd Myos erilaisten toimintamallien luominen kuntien yhteistydlle on tarpeen,
silla useat ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat alueellisia kysymyksia.
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4.3 Viestinta

Tietoaja viestintéa tarvitaan ilmastonmuutoksen eri osa-alueilta, hillitsemisestd, vaiku-
tuksista ja sopeutumisesta. |lmastonmuutokseen sopeutumisen tulisi olla osa ministeri-
Oiden ilmastoviestintda. Sopeutumisndkokulma onkin siséllytetty valmisteilla olevaan
ymparistoministerion ilmastoviestintasuunnitel maan.

Y mpéristéministerioé on osallistunut aktiivisesti kauppa- jateollisuusministerién koor-
dinoimaan ilmastonmuutoksen viestintdohjelmaan v. 2002-2007
(www.ilmastonmuutos.fi). Y hteisty6ta ilmastonmuutoksen viestinngssa eri ministerioi-
den vélilla on syyta jatkaa ja sisdllyttéa tydhon myds sopeutumiskysymykset.

Y mparistoministerio asetti helmikuussa 2007 ilmastofoorumin edistdmaan ilmastopoli-
tilkan toimeenpanoa ja lisddmaan tietoisuutta ilmastokysymyksista Suomessa. Fooru-
min j&senet ja asiantuntijat edustavat monipuolisesti yhteiskunnan eri toimijoita kuten
viranomaisia, elinkeinoelamaa, jarjestdja ja tutkimuslaitoksia.

4.4 Tyoohjelman paivitys

I Imastonmuutosta ja sen vaikutuksia koskeva tieto tarkentuu suhteellisen nopeasti
muun muassa | Imastonmuutokseen sopeutumisen tutkimusohjelman kautta, mink&
vuoksi tyoohjelmatulee paivittdd méaraajoin. Ensimmainen |18pikaynti ja paivitystulisi
tehda vuoden 2008 loppupuolella


http://www.ilmastonmuutos.fi

LITE1

53

Kansallisen sopeutumisstrategian toimenpidelinjauksien ja tydohjelmassa esitettyjen toimien kytkey-

tyminen.

LUONNON MONIMUOTOISUUS JA LUONNON VIRKISTYSKAYTTO

I Imastonmuutoksen kansallisessa
sopeutumisstrategiassa esitetty toimenpidelin-
jaus

LUONNON MONIMUOTOISUUS
Hallinto ja suunnittelu
 |hmisen aiheuttamien luontoon kohdistuvien

stressi-ilmididen vahentaminen maank&yton oh-
jauksella

* Suojelualueverkoston kattavuuden arviointi,
kehittaminen ja seuranta

* Suojelualueiden hoidon ja kayton linjauksien

muuttaminen tarvittaessa

* Suojelualueita koskevan tietojarjestelman kéyt-
toonotto

Tyoohjelmassa esitetyt toimet
Véline, vastuutaho ja aikataulu

Tavoitetta edistetdén ehkdisemalla mahdolliset
ritiriidat ilmastonmuutoksen kannalta merkitta-
vien lainsdddannon, ohjelmien ja strategioiden
soveltamisessa, erilaisessa maankayton suunnit-
telussa ja ohjauk sessa seké energiantuotannossa.
Ké&ynnissa olevista toimenpitei st sopeutumis-
strategiaa edistavat erityisesti luonnon monimuo-
toisuuden suojelun toimintaohjelma, MRL:n
VAT:n tarkistaminen ja vesipuitedirektiivin toi-
meenpano.

Uudet toimenpiteet:

- maank&yton riskien arvioinnissa ja hallinnassa
sovelletaan entistd enemman ns. sopeutuvan
suunnittelun menetelmi& seka tarkistetaan tarvit-
taessa lainséédantda ja lupamenettelyjé,

- laaditaan soidenkayton strategia.

Vastuutahot: YM (ALO, YSO), SYKE
Keskeiset yhteistyétahot: MMM, KTM, OM,
maakuntien liitot

Aikataulu: 2008-

K&ynnissa olevista toimenpitei st sopeutumis-
strategiaa edistévat erityisesti Puistojentila- ra-
portointi, suojeluohjelmien ja Natura 2000 -
verkoston toteuttaminen, EU:n luontodirektiivin
luontotyyppien jalgjien 1. seurantaraportin laa-
dinta EU:lle ja suojelualueiden tietojérjestelmien
kehittdmisprojekti (SALTI).

Uusi toimenpide:

- Luonnonsuojelualueiden tilaa ja hoidon tehok-
kuutta arvioidaan entista kattavammin ottaen
huomioon myos yksityiset luonnonsuoj el ual ueet
sekd varaudutaan arviointien pohjalta muutta-
maan suojelualueiden hoidon ja kayton ohjeistus-
ta sekd menetelmié ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen parantamiseksi.

Vastuutaho: YM (ALO), MH, AYK




* Alkuperai sten monimuotoisten elinymparisto-
jen yllapitaminen

* Arvokkaiden elinympaéristéjen huomioon otta-
minen metsien hoidossa ja
kaytossa

» Arvokkaiden perinnebiotooppien sdilyttaminen
maatalouden ympaéristotuen
avulla

* [Imastonmuutoksen vaikutusten arvioinnin si-
sdllyttaminen kéynnissa oleviin monimuotoisuu-
den edistamisen suunnittelu- ja kehittamishank-
keisiin

Taloudellis-tekniset toimenpidelinjaukset

* Tulokaslgjien leviamisen kontrollointi ja est&
minen

* Lajien haviamisen estaminen eldintarhojen ja
istuttamisen kautta

* Ex situ -suojelun mahdollisuuksien arviointi
ilmastonmuutoksen kannalta

Aikataulu: 2008-

K&ynnissa olevista toimenpiteist sopeutumis-
strategiaa edistavét erityisesti MET SO-ohjelma,
valtion alueiden luonnonvarasuunnittelu, MRL:n
kaavoitus, maatalouden erityistukiehtojen sovel-
taminen ja kehittaminen, lakis&éteinen luonto-
tyyppisuojelu ja luontotyyppien uhanalaisuusar-
viointi, uhanalaisten lajien elinympéariston hoito
jaseuranta sekd uuden Suomen elidlgjien uhan-
alaistarkastelun laadinta.

Uusi toimenpide:

- tehdédén johtopéétokset tarvittavista toimenpi-
teista luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin
pohjalta.

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH, AYK
Aikataulu: 2008

Toimenpiteiden suunnittelussa ja toimeenpanossa
kiinnitetd8n huomiota ilmastonmuutoksen mah-
dollisiin vaikutuksiin luonnon monimuotoisuu-
den kannalta ja ryhdyt&an tarvittaviin toimenpi-
teisiin. Kaynnissa olevista toimenpiteista sopeu-
tumisstrategiaa edistavét erityisesti hallinnon
tulosohjaus, ohjelmat, suunnitelmat ja strategiat.

Uusi toimenpide:

- pédtetdan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
mahdollisesti edellyttdmista luonnonsuojelulain-
séd&dannon tarkistamistarpeista lainsaadannon
kokonaisarvioinnin yhteydessa.

Vastuutahot: YM (ALO)

Keskeinen yhteisty6taho: MMM

Aikataulu: 2008-2010

Uusi toimenpide:

- laaditaan kansallinen vieras-/tulokasl gjistrategia
Vastuutahot: YM (ALO, Y SO), SYKE

Keskeiset yhteistydtahot: MMM, OPM (LTKM),
MH, EVIRA

Aikataulu: 2008-2010

Uusi toimenpide:

- laaditaan asiantuntijaselvitys ex situ -suojelun
mahdollisuuksista ja toteuttamiskeinoista.
Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH
Keskeiset yhteistyotahot: MMM (el&intarhat
yms.), OPM (LTKM)

Aikataulu: 2008-2010




* Arvokkaiden elinympéristéjen kunnostus ja
hoito

* Kosteikkojen ja soiden kunnostaminen ja en-
nallistaminen

Yksityinen
» Arvokkaiden perinnebiotooppien sdilyttaminen

* Arvokkaiden elinympéristéjen huomioon otta-
minen metsien hoidossa ja kaytossa

* Y mpéristoon ja ilmaan kohdistuvan kuormituk-
sen vahentaminen
Tutkimus ja tiedotus

* [Imastonmuutoksen aiheuttamiin uhkatekijoihin
liittyvét selvitykset ekosysteemi ja lgjitasolla
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Kéaynnissa olevista toimenpitei st sopeutumis-
strategiaa edistévat erityisesti ennallistamisen ja
hoidon toteuttamissuunnitelmat jaMET SO-
ohjelma.

Uusi toimenpide:

- selvitetdan soiden, kosteikkojen ja pienvesien
vesitalouden palauttamis- ja sailyttamismahdolli-
suuksia ja merkitysta ilmastonmuutoksen aiheut-
taman vesistojen tulvariskin, veden valumien ym.
aari-ilmididen ja ravinteiden huuhtoutumisen
vahentamiseksi ja ao. eliblgjiston suojelemiseksi.
Vastuutahot: YM (ALO, YSO), SYKE, MH,
AYK

Keskeinen yhteisty6taho: MMM

Aikataulu: 2008-2010.

K&ynnissa olevista toimenpitei st sopeutumis-
strategiaa edistévat erityisesti maatalouden eri-
tyistuki ja muu rahoitus, MET SO-ohjelma seka
kansallinen metsdohjelma.

Uudet toimenpiteet:

- kokonaisarviointi jariskianalyysi ilmastonmuu-
toksen todenndk6isisté vaikutuksista suojelu-
alueverkostoon kokonaisuutena seka alueel lisesti
erityisesti suojelualueiden hoidon ja k&yton eko-
logisen vaikuttavuuden kannalta

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH

Aikataulu: 2008-2010

- ilmastonmuutoksen johdosta uhatuimpien
elidlgjien ja niiden elinymparistdjen seké luonto-
tyyppinen tunnistaminen seka tarvittavien toi-
menpiteiden marittely niiden sdilymis- ja sopeu-
tumismahdollisuuksien parantamiseksi
Vastuutahot: YM (ALO), SYKE

Aikataulu: 2008-

- didlgjien alueellisen levidmis- ja siirtymisky-
vyn arviointi ja mallintaminen seka lgjiryhmien
sisdlla etta niiden valilla

Vastuutahot: SY KE, yliopistot

Aikataulu: 2007-

- ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta



* Biologisen monimuotoisuuden seuranta-, suun-
nittelu- jatietojarjestelmien
tehostaminen

* Elinympéristétasoisten yleisseurantojen ja niita
taydentévien lgjitason
Seurantojen toteuttaminen

* Hallinnon eri toimijoiden yhteistyon lisé&minen
jatiedollinen ohjaus

» Metsanomistajien neuvonta ja metsaéammatti-
laisten koulutus

LUONNON VIRKISTYSKAYTTO
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keskeisten lisdtutkimustarpeiden yksityiskohtai-
nen analysointi ja priorisointi
Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH
Keskeiset yhteistyotahot: MMM, OPM (LTKM),
yliopistot
Aikataulu: 2007-2008

K&ynnissa olevista toimenpitei st sopeutumis-
strategiaa edistévat erityisesti EU:n luontodirek-
tiilvin luontotyyppien ja lgjien 1. seurantaraportin
laadinta EU:lle, luontotyyppien uhanalaisuusar-
viointi, uhanalaisten lajien elinympéariston hoito
jaseuranta ja uusi Suomen €lidlajien uhanalais-
tarkastelu.

Uus toimenpide:

- laaditaan biodiversiteettiseurannan toteuttamis-
ohjelma.

Vastuutahot: YM ALO), SYKE, MH,

Keskeinen yhteistyétaho: MMM, OPM (LTKM),
RKTL

Aikataulu: 2007-2008

K&ynnissa olevista toimenpitei st sopeutumis-
strategiaa edistévat erityisesti luonnon monimuo-
toisuuden suojelun toimintaohjelma, suunnitel-
mat, srategiat, hallinnon tulosohjaus ja kehitta
mistoiminta

Uusi toimenpide:

- tehostetaan tutkijoiden ja tiedon kayttgjien yh-
teistyota seka tiedon joustavaa ja nopeaa hyodyn-
tamista

Vastuutahot: YM (ALO), SYKE, MH, AYK
Keskeiset yhteistyotahot: MMM, MK Tapio,
OPM, yliopistot, maakuntien liitot

Aikataulu: 2007-

K&ynnissa olevista toimenpitei st sopeutumis-
strategiaa edistavét erityisesti MET SO-ohjelma
jakansallinen metsohjelma.

Otetaan huomioon luonnon virkistyskaytt6tapo-
jen muuttuminen mm. maastoliikenne-
lainsd8dannon uudistamisessa ja virkistysaluei-
den suunnittelussa ja kaytossa.



ALUEIDENKAYTTO JA YHDYSKUNNAT

I Imastonmuutoksen kansallisessa
sopeutumisstrategiassa esitetty toimenpidelin-
jaus

Hallinto ja suunnittelu

* [Imastonmuutoksen vaikutuksen arviointi sisal-
Iytetéén alue- ja yhdyskuntarakenteen pitkan ai-
kavalin suunnitteluun

» Kaavoitusprosessiin liitetdan ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen lisaselvitysvaatimus erityisen
haavoittuville alueille (tulvariskialueet, pienil-
maston, maaston ja maaperan huomioiminen,
sade- japintavesien johtaminen ja rantarakenta-
minen, mahdollinen tuulisuuden kasvu, suojaavat
korttelialueet, painanteiden vélttaminen)

Taloudellis-tekniset toimenpidelinjaukset (reak-
tiivinen)

» Sade- ja pintavesien johtamista parannetaan

57

Tyoohjelmassa esitetyt toimet
Véline, vastuutaho ja aikataulu

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Otetaan valtakunnallisissa alueidenkayttttavoit-
teissa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset
jaannetaan alueidenkaytolle ja alueidenkayton
suunnittelulle sopeutumisen edellyttamét tavoit-
teet. Tavoitteet voivat koskea esimerkiksi tulva-
vaara-alueitatai ekologisten vyohykkeiden huo-
mioimista alueidenk&ytdn suunnittelussa.

Vastuutahot: YM (ALO)

Aikataulu: 2007-2008

Huom.! Y hteydet luonnon monimuotoisuuteen
seka rakennuksiin ja rakentamiseen.

Alueidenkayton ohjaus ja valvonta

Kasitellaan ilmastonmuutoksen alueittaisia vai-
kutuksia ja sopeutumista koskevat toimet ympé-
ristokeskusten valtakunnallisessa tulosohjauk ses-
sa

Otetaan sopeutuminen l&paisevasti osaks ympé-
ristokeskusten toimintaa ja organisaatiota seka
varmistetaan yhteistyon sujuvuus ympéristokes-
kusten sisdll& ja muiden viranomaisten, kuten
pelastus- ja tieviranomaisten kanssa.

Varmistetaan, ettd ympéristokeskuksillaon riit-
tavét valineet jaresurssit sopeutumista koskevien
toimenpiteiden ohjaamiseen ja toteuttamiseen.

Otetaan alueidenkdytdn ohjauksessa ja valvon-
vaikutukset ja sopeutumista koskevat toimet.
Kiinnitetdan kaavaohjauksessa (maakuntakaava,
yleiskaava ja asemakaava) huomiota ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin ja sopeutumiseen. Kiin-
nitetdan kaavojen ajantasaisuuden arvioinnissa
huomiota ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Otetaan kuntien kanssa k&ytavissa kehittamis-
keskusteluissa (MRL 8 8) esille ilmastonmuu-
toksen vaikutukset ja sopeutumista koskevat
toimet.

Varmistetaan, ettéatulvariskialueista kaytettavissa



Normatiiviset toimenpidelinjaukset

* Selvitédn muutostarvetta maankaytto- ja raken-
nuslakiin ja -asetukseen seké

kuntien rakennusjérjestyksiin

* Eri kaavatasoilla annetaan tarvittaessa suosituk-
sia

Yksityinen (reaktiivinen)

* Sade- ja pintavesien johtamista parannetaan

Tutkimus ja tiedotus

* Tulvaherkét alueet jarakenteet kartoitetaan

« Aéri-ilmitiden ennakointi- ja varoitusjarjestel-
mi& kehitetaén

* Selvitetdan alueellisiaja paikallisia vaikutuksia
ja sopeutumiskeinoja
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olevat tiedot hyddynnetdan tehokkaasti kaavoi-
tuksessa ja maankayton suunnittelussa. Erityises-
ti varmistetaan, ettel yhteiskunnan kannalta mer-
kittavia kohteita, vaikeasti evakuoitavia raken-
nuksiatai ymparistoriskia aiheuttavia kohteita
sijoiteta tulva-alueille.

Vastuutahot: YM (ALO, HAL), AYK
Aikataulu: 2007-

Huom.! Y hteydet luonnon monimuotoisuuteen
seka rakennuksiin ja rakentamiseen.

L al ns8danndn muutostarpeet

Maank&ytto- ja rakennuslain voidaan |&htokoh-
taisesti katsoa vastaavan ilmastonmuutoksesta
aiheutuviin haasteisiin. Sopeutumisen kannalta
on merkittavad, miten sithen liittyvia pykaia
sovelletaan kaytantoon.

Tasmennetdan maankaytto- jarakennuslain so-
veltamista ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
tiedollisella ohjauksella; esimerkiksi rakennus-
paikkaa koskevat vaatimukset (MRL 116 § ja
135 8) seké asemakaavan ajanmukaisuuden arvi-
ointi (MRL 60 §).

K oska vanhentuneiden kaavojen uudistaminen
kestéd aikansa, on selvitettava, tulisiko asema-
kaava-alueellakin rakennusluvan myoéntamisen
edellytykseks lisdté tulvan tai vydryman vaaran
huomioon ottaminen.

Selvitetddn mahdolliset maankéytto- ja rakennus-
lain muutostarpeet ilmastonmuutoksen hillinnan
ja sopeutumisen kannalta. Tassa yhteydessa har-
kitaan sopeutumisen lisd8mista esimerkiks kaa-
vaselostuksia (MRA 10 §, 17 § ja 25 8) koske-
viin pykaliin.

Vastuutahot: YM (ALO, ARO), AYK
Aikataulu: 2007 ohjelmointi, 2008 k&ynnistami-
nen.

Huom.! Y hteydet rakennuksiin ja rakentamiseen.

Tutkimus, paikkatietoaineistot ja tiedollinen oh-
jaus

Selvitetdan ilmastonmuutoksen sopeutumisessa
jaalueidenkayton ohjauksessa tarvittavan ohjeis-
tuksen taso jatuotettava aineisto (esimerkiksi
ymparistoministerion oppaat, esitteet, kirjeet).
Néakokulmana voi olla esimerkiksi maankaytto-
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jarakennuslain soveltaminen, sopeutumisen k&
sitteleminen kaavatasoittain tai kattavailmas-
tonmuutoksen sopeutumista alueidenkaytossa
késitteleva opas.

L aaditaan sopeutumista alueidenkayton suunnit-
telussa ja rakentamisessa késittelevét viestintd
suunnitelmat, joita laadittaessa eri kohderyhmien
tarpeet otetaan huomioon. Viestintasuunnitel mi-
en pohjalta laaditaan aineistoa ja tiedotetaan il-
mastonmuutoksen vaikutuksista ja sopeutumises-
ta

Selvitetdan jo rakennettujen ja kaavoitettujen
alueiden tulvariskin hallintaa. Kootaan ja analy-
soidaan kuntien ja alueellisten ympéristokeskus-
ten kokemuksia jo toteutetuista alueidenkayttoon
liittyvista jérjestelyista riskien hallinnassa

Selvitetddn tarpeet kehittéé tagjamien hulevesien
hallintaa ja téta koskevaa lainséédantoa hallin-
nointitavan, mitoituksen ja teknisten ratkaisujen
osdta

Liitetd8n sopeutumisessa tarvittava tietoaineisto
ympéaristéhallinnon tietojarjestelmiin.

Hyddynnetdan ymparistohallinnon paikkatietoai-
neistoja (valtakunnallinen maakuntakaava-
aineisto, tulvavaara- alueet, YKR) jatehddan
analyysi tulvavaara-alueiden suhteesta olemassa
olevaan ja suunniteltuun alueidenk&yttoon. Selvi-
tetédan erityisen haavoittuvat alueet ja kohteet.

Vastuutahot: YM (ALO, VIE, HAL, ARO)
AYK, SYKE

Aikataulu: 2007 ohjelmointi, 2008 k&ynnistami-
nen.

Huom.! Y hteydet luonnon monimuotoisuuteen
seka rakennuksiin ja rakentamiseen sekd ympé-
risténsuojeluun.



RAKENNUKSET JA RAKENTAMINEN

I Imastonmuutoksen kansallisessa
sopeutumisstrategiassa esitetty toimenpide-
linjaus

Hallinto ja suunnittelu
* [Imastonmuutos sisall ytetdan rakennussekto-

rin pitkan aikavalin suunnitteluun ja tutkimus-
toimintaan

Tutkimus ja tiedotus

* [ Imastonmuutoksen paikallisten vaikutusten
javaikutusalueiden selvittaminen

» Tulvaherkét alueet kartoitetaan

» Tagjamien sadevesiviemérien saneeraustarve
sekd maahan imeytys- tal allastusmahdollisuu-
det selvitetdén

Tyoohjelmassa esitetyt toimet
Véline, vastuutaho ja aikataulu

NyKkyisessi rakentamista ohjaavassa lainsaadan-
nOssa ja muissa sdddoksissd on olemassa edel ly-
tykset ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseksi.

Y hteisty6ta kuntien sisélla ja eri kuntien valilla
tulee lis&td Samoin yhteistyotatulee tiivistéd kun-
tien jamm. alueellisten ympéristokeskusten ja
maakuntien liittojen valilla. T&ssa yhteistytssa
tarvitaan helposti saatavilla olevaa yhteismitallista
tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja niihin
sopeutumisesta.

I Imastonmuutokseen varautuminen voidaan yh-
distéd muuhun rakentamista ja rakenteita koske-
vaan tutkimukseen ja sitd kautta vakiintuneiksi
toimintatavoiksi sekarakennus- jakiinteistoaalla.
Riskien hallinnan nakoékulma (varautuminen, en-
nakointi) liitetddn osaks normaalia suunnittelua ja
suunnitteluperusteita niin lyhyella kuin pitkallakin
aikavélilla

Osallistutaan soveltuvin osin erityisesti maapera
javesiolosuhteita kartoittavaan tutkimukseen ot-
taen huomioon mm. tulvien ja kuivuusjaksojen
vaikutukset jo rakennetuillaalueilla

Tietoailmaston muutoksesta ja siihen varautumi-
sestatulee olla kaytettavissa.

Olemassa olevia ympéaristétiedonhallintaan tarkoi-
tettuja tietokantoja tulee kehittaa ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista ja muutoksen hillint&a pal-
velevasta ndkokulmasta.

Monissa kunnissa ja alueilla k&ynnissa olevaa
tulvakartoitusta jatketaan ottaen huomioon uudis-
rakentaminen ja olemassaolevat rakennukset.
Huomattava tulvadirektiivin toimeenpanon yleis-
vaikutus.

Asiassa edetdan kunnissa.



 Kehitetédn aéri-ilmididen ennakointi- java
roitusjérjestelmia

* Tuulen voimakkuuden mahdollisen liséanty-
misen vaikutukset otetaan huomioon olemassa
olevaan rakennuskantaan ja uudisrakentami-
seen.

» Olemassa olevien rakenteiden tarkistaminen

Taloudellis-tekniset toimenpidelinjaukset

» Hulevesien kasittelysté ja kuivatusjarjestel-
mien mitoituksesta laaditaan ohjeet

Taloudellis-tekniset toimenpidelinjaukset (re-
aktiiviset)
» Myrskytuhojen rakennuksille aiheuttamien

tuhojen korjaamista kehitetdan

* Erilaiset korjaustoimenpiteet

Normatiiviset toimenpidelinjaukset

» Mahdolliset suunnittelunormien, ohjeiden ja
méa&raysten tarkistaminen tutkimustiedon poh-
jalta
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Tarvitaan lisda tutkimusta déri-ilmidihin liittyen.
Tutkimusty6 on kéynnissa ilmastonmuutoksen
sopeutumisen seka ymparistoklusterin tutkimus-
ohjelmissa.

I Imastonmuutokseen ja &ri-ilmidihin liittyvan
tutkimustoiminnan tulosten perusteella voidaan
tarkastella edellyttavatkd muutokset suunnittelu-
periaatteiden ja norminannon tarkistamista uudis-
rakentamisessa seké toimenpiteita olemassa ole-
vassa rakennuskannassa.

Tarkastelua tarvitaan erityisesti 8ari-ilmididen
nadkokulmasta. Mitoitusarvojen riittavyytta seura-
taan sddosval mistelun yhteydessa

Mikali voidaan osoittaa ilmastonmuutoksen myo-
ta selvid riskialttiita rakenteita, niin tehdaan koh-
dennettuja erillistarkastuksia ja niista tiedotetaan
riskin suuruuden mukaisellatavalla. Ko. rakentei-
tavoidaan edellytt&a tarkistettavan myos luvanva-
raisen korjausrakentamisen tai kayttotarkoituksen
muutosten yhteydessa.

Hulevesien hallintaa selvitetéén hulevesityoryh-
méan 19.4.2007 loppuraportin pohjalta.

Myrskytuhojen korjaamisen kehittaminen liittyy
tavanomaisiin vauriokartoitus- ja korjaussuunnit-
teluprosesseihin.

Korjaustoimenpiteet tulee suunnitella siten, etta
mahdollisesti toistuva vaurio aiheuttaa pienemmét
vahingot tai vaurion uhka voidaan toimenpiteel &
torjua.

Tarkistamistarvetta selvitettéessa hyddynnet&an
tutkimustietoa mm. korostamalla seurantatietoa ja
tilastollista tarkastelua. Tutkimuksen keinoin on
mahdollista kehitté&d myods alueel lisia ilmastomal-
leja. Poikkeukselliset olosuhteiden ja &ari-
ilmi6iden esiintymistodenndk6isyys pitda tuntea,
jottaniiden vaikutuksia voidaan ennakoida.
Uudisrakentamisessa il mastonmuutokseen sopeu-
tumisen nakokulma on mahdollista ottaa huomi-
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oon mm. kantavia rakenteita mitoittavissa kuor-
mitusarvoissa. Odottamattoman suurten kuormi-
tusten tai kuormitusyhdistelmien ja muiden ep&
varmuustekijoiden varalta rakenteiden suunnitte-
lussa kaytetdan varmuuskertoimia (kuormituksen
jamateriaalien varmuus- ja osavarmuuskertoi-
met). Olemassa olevat riskirakenteet tulee tarkas-
taa ja varmistaa niiden varmuuskertoimien riitté
vyys jarjestelmallisesti.

» Mahdollinen suosituksen antaminen paikallis- Otetaan huomioon paikallisten olosuhteiden sisal-
ten rasitusolosuhteiden mukaan [yttaminen mm. rakennus arjestyksissa, rakennus-
tapaohjeissa.

Otetaan huomioon rakentamisen ja rakennusten
nakokulma kaavojen tarkistuksen yhteydessa.
Kaavan laadinnan yhteydessa edel | ytettavét selvi-
tykset tarjoavat rakentamisen ohjaukselle tietoa
ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja torjunnan
nakokulmasta.

Huom! Y hteys: alueidenkayttt ja yhdyskunnat
Yksityinen

* Erilaiset korjaustoimenpiteet Tehostetaan ennakoivaatiedollista ohjausta mah-
dollisten riskialttiuksien havainnoimiseksi java
hinkojen torjumiseksi. Muutoin korjauksiatarkas-
tellaan osana normaalia vauriokartoitus- ja korja
ussuunnitteluprosessia.

Myds kiinteistén omistajille tulee antaa informaa-
tiota ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Ra-
kennuskohtaisesti sopeutumistoimia voidaan ke-
hittéa hyodyntamalla mm. kiinteistdnpitoon tar-
koitettujen apuvalineiden kaytt6d. Rakennuksen
kaytto- ja huolto-ohjeeseen voidaan liittaa riski-
kartoitus jariskin torjumiseen tal vahentamiseen
tahtéava suunnitelma.
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Tyoohjelmassa esitetyt toimet
Véline, vastuutaho ja aikataulu

Kehitetédn hydrologista seurantaa ja vesistomalle-
jatulvien ja poikkeuksellisten kuivuuksien ennus-
tamiseen sekd menetelmia niista varoittamiseen.
Vastuutahot: MMM, YM, SYKE

Laaditaan merkittaville tulvariskialueille tulva-
vaara- jatulvariskikartat. Huolehditaan siita, etta
kartat tulevat viranomaisten ja kuntalaisten tie-
toon. Esitetdan tulvavaara-alueet kattavasti paik-
katietona tietojarjestelmiss ja internetiss.

Selvitetddn sellaiset pohjavedenottamot ja veden-
hankintak&ytdssa olevat tai siihen suunnitellut
pohjavesiesiintymét, joiden vedenlaatu voi vaa-
rantua pintavesistbjen tai meren tulvimisen seura-
uksena seké laaditaan suunnitelma tulvavahinko-
jen estamiseksi tai varavesijérjestelyt. Laadinnas-
sa kéytetadn ympéristohallinnon vesistomallijar-
jestelméa ja tulvaennusteita.

Otetaan vesienhoitosuunnitel missa huomioon
tulvariskien hallinta.

Tarkastellaan ilmastonmuutosten vaikutuksia ja
muutoksiin sopeutumista EU:n direktiivin tulva-
riskien arvioinnista ja hallinnasta edellyttamissa
kansallisissa toimissa.

Vastuutahot: MMM, YM

Selvitetdan ilmastonmuutoksen vaikutusta patojen
mitoitustul viin seka patojen mitoituksen mukaisen
juoksutuskapasiteetin toteutumista.

Vastuutahot: MMM, SYKE, AYK
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YMPARISTORISKIT

JATEHUOLTO

VESIENSUOJELU

Tyoohjelmassa esitetyt toimet
Véline, vastuutaho ja aikataulu

Maéritetédn ympéristoriskeja (esimerkiksi tulva,
kuivuus) koskevat toimintatavat ja organisointi
seké hallinnon sisélla ettd muiden hallinnonalo-
jen, esimerkiksi pelastustoimen kanssa. Analysoi-
daan poikkeustilanteiden ympéristoriskit ja teh-
daén naitéa koskevat toimenpide-ehdotukset.
Vastuutahot: YM (Y SO), MMM

Selvitetddn yhteistydssa kuntien kanssa myrsky-
jen jatulvien aiheuttama riski tagjamien sahko-,
vesi-, jétevesi- jajatehuollolle.

Y hdyskuntien jateollisuuden jétevesiin liittyviin
hairio- ja vahinkotilanteisiin varaudutaan enna-
koltariittavin toimenpitein.

Selvitetdan yhteistydssa elinkeinoelaman ja va
kuutusyhtididen kanssa voimistuvien myrskyjen
jatoisaalta kuivuuden ja helteen seurauksena li-
sdantyvariski laiterikkoihin, joista aiheutuu pass-
toja ymparistoon.

Selvitetddn suurenevan sadannan merkitysta jat-
teiden loppusijoitusvaatimusten kannalta.

I Imastomuutoksen vaikutukset ja haittojen vahen-
taminen otetaan huomioon vesienhoitosuunnitel-
missa ja toimenpideohjelmissa seké niiden laati-
mista koskevassa ohjeistuksessa. Veden laadun
seurannassa otetaan huomioon vesistokuormituk-
sen muuttuva gjallinen jakauma.

Vastuutahot: AYK, SYKE,YM

I Imastomuutoksen vaikutusten lieventéaminen ote-
taan huomioon vesien kunnostustoimien ja -
strategian vamistelussa.

I Imastomuutoksen vaikutukset ja haittojen vahen-
taminen otetaan huomioon vesiensuojelun suun-
taviivat 2015 -ohjelman tarkistuksessa.
Vastuutahot: YM, SYKE

Otetaan tulvariskien hallinnassa huomioon ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset ja vesiensuojelu. Pyri-
téaan siihen, etta rakennettavat tulvavesien pidét-
tamisalueet suunnitellaan soveltuvin osin kos-
telkoiksi, jotka pidattéavat huuhtoutuvia ravinteita
jakiintoaineita. Vaikutetaan vesilain uudistukseen
niin, ettd séanndkset mahdollistavat kosteikkojen
jatulvimisalueiden rakentamisen.
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Vastuutahot: MMM, YM (Y SO)

V esihuoltolaitosten varautumista kuivuuteen tulee
parantaa.

K&ynnistetdan vesienhoitosuunnitelmissa pitké&-
janteinen ja yksityiskohtainen alunamaiden hap-
pamuushaittojen ehkaisyn suunnittelu.

Maa- ja metsétalouden vesiensuojelussa tehoste-
taan toimiaravinteiden huuhtoutumisen ja eroosi-
on vahentamiseksi erityisesti tulevien lumettomi-
en talvien aikana.

Huolehditaan vesienhoitosuunnittelun, tulvadirek-
tilvin toimeenpanon ja kuivuuden hallinnan integ-
roidusta kasittelystéa.

Tutkimukset ja selvitykset

Aloitetaan tutkimusohjelma ilmastomuutoksen
vaikutuksista sisdvesiin ja rannikkovesiin huuh-
toutuvien ravinteiden méariin ja ilmastomuutok-
sen vaikutuksista erityisesti [témeren rehevaity-
miseen.

Selvitetddn metsien, soiden, koseikkojen ja pien-
vesien vesitalouden palauttamis- ja sdilyttamis-
mahdollisuuksia ja merkitysta ilmastonmuutoksen
aiheuttaman vesistojen tulvariskin, veden valumi-
en ym. &ari-ilmididen jaravinteiden huuhtoutumi-
sen vahentamiseksi ja ao. eidlajiston suojelemi-
seksi.

Vastuutahot: YM (ALO, YSO), MMM, SYKE,
MH, AYK

Aikataulu: 2008-2010.

Tehostetaan tutkimusta ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksista pohjavesiin seka maaran etta erityisesti
laadun osalta.

Sisdllytetédn sopeutumisnékokulma YV A- ja
SOVA- lain toimeenpanon ohjaukseen. Tarkiste-
taan tarvittaessa ymparistovaikutuksen mééritel-
ma&& asetuksissa.
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ASETTAMISPAATOS

Viite
Hanvisning

AsiaY mpdaristéhallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumista kasitteleva verkko

Arende

Asettaminen Y mpéristoministerio on tanddn asettanut ilmastonmuutokseen sopeutumista kéasittel evan verkon.

Toimikausi 8.6.2006 — toistaiseksi.

Tausta Kansallisen energia- ja ilmastostrategian yhtend osana on val misteltu il mastonmuutoksen kan-
sallinen sopeutumisstrategia. Sopeutumisstrategiassa on mééritety eri hallinnonaloille toimen-
piteita gjanjaksolle 2006 — 2015. L dhtékohtana on, etta ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioin-
ti ja sopeutumistoi menpiteiden méarittaminen liitetédén eri toimialoilla osaksi tavanomaista
suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Sopeutumisstrategiaa péivitetténeen samassa yhtey-
dessd kun ilmasto- ja energiastrategia uusitaan seuraavan kerran. Laaja-alainen sopeutumisstra-
tegian toteutumisen arviointi ja lisdtoimenpitei den marittaminen tehddan todennakoisesti noin
6 - 8 vuoden kuluttua.

Y mpéristéhallinnon toimialalta strategiassa linjataan toimenpiteita luonnon monimuotoisuu-
teen, alueidenkayttdon, yhdyskuntiin seka rakentamiseen ja rakennuksiin liittyen. [Imaston-
muutokseen sopeutumista koskevia tavoitteita on kirjattu ymparistoministerion ja Suomen ym-
péristokeskuksen tul ostavoitteisiin vuodel le 2006 ja sopeutumiskysymykset ovat olleet esilla
my6s alued listen ympéristokeskusten tul osneuvotteluissa.

Tavoitteet  Verkon tavoitteena on edistda ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvien tehtévien hoitoa
ympéristohallinnossa ja téhéan liittyvaa yhteisty6té eri sidosryhmien kanssa.

Tehtavat Verkon teht&vana on:

1. Analysoida kansallisen sopeutumisstrategian ymparistohallinnolle asettamat haastedt, tar-
kentaa ympéristthallinnolta edel | ytettévat toimenpiteet jalaatia 31.3.2007 mennessa tydoh-
jelma niiden toteuttamiseksi.

2. Edistda sopeutumiskysymysten sisallyttdmista ympéristohal linnon toimintaan mm. tiedon-
valityksen ja koulutuksen kautta

3. Huolehtia sopeutumiseen liittyvien tehtévien, mukaan lukien tutkimus yhteensovittamisesta
ministeriossa.

4. Edistaa ilmastonmuutoksen vaikutusten ja muutokseen sopeutumisen tietoperustan vahvis-
tamista ja kehittamista.
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Organisointi Verkko koostuu ymparistoministerion eri osastojen ja Suomen ymparisttkeskuksen henki-
|Gistd, joiden tehtdvill& on kytkentdja sopeutumiskysymyksiin.

Verkon vetgjdna toimii Ulla-Riitta Soveri, neuvotteeva virkamies, YM/ALO.

Jasend:

Antti Irjala, yli-insindori, YM/ALO

Mikko Kuusinen, ylitarkastaja, YM/ALO
Juha-Pekka Maijala, ylitarkastaja, YM/ARO
Jukka Matinvesi, ylitarkastaja, YM/Y SO

Pekka Salminen, luonnonsuojeluvalvoja, YM/ALO
Ari Seppénen, ylitarkastaja, YM/Y SO

Hanne Siikavirta, ylitarkastaja, YM/Y SO

L eena Silfverberg, yli-insindori, YM/ALO

Kerstin Stendahl-Rechardt, ylitarkastaja, Y M/kvy
Aulis Tynkkynen, yliarkkitehti, YM/ALO

Jari Liski, erikoistutkija, Suomen ympéristokeskus

Verkko kutsuu tarvittaessa ympéristéhallinnon ja muiden hallinnonal ojen edustajia seka eri alo-
jen asiantuntijoita mukaan verkon tydskente yyn.

Verkon sihteerind toimii yli-insindori Antti Irjala.
Kustannukset jarahoitus

Ty6 verkossa tehdaan virkaty6na.

Kansligpadallikko Sirkka Hautojarvi
Ylijohtaja Pekka Kangas
JAKELU

Sopeutumisverkko

TIEDOKSI
Y mpéristoministerion osastot ja yksikot
Aluedliset ympéristokeskukset
Suomen ympaéristokeskus





